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I. UYVODNE NAPOMENE

Zivotna sredina podrazumeva “celokupno okruzenje ¢o-
vecanstva i sve socijalne, kulturne i politicke odnose”. Ona se
ispoljava kao prirodna zivotna sredina, koju ¢ovek koristi kao
datu, i kao stvorena (antropogena) zivotna sredina, koju ¢ovek
sam svojim aktivnostima vremenom izgraduje i razvija. Zivot-
na sredina obuhvata, prema tome, prirodno okruzenje (va-
zduh, zemljiste, voda; biljni i zivotinjski svet; klima, jonizuju¢ai
nejonizujuca zracenja; buka i vibracije), ali i okruzenje koje je
stvorio Ccovek (gradovi i druga naselja, kulturno-istorijska ba-
stina, infrastrukturni, industrijski i drugi objekti). Takav, eks-
tenzivan pojam zivotne sredine u znadajnoj meri se podudara
sa pojmom ekoloskog sistema, koji oznacava funkcionalno je-
dinstvo spoljnih uslova Zivota koji se uzajamno prepliéu, i koji
stoje u povratnoj vezi sa svim zivim bi¢ima.

Nasuprot tome, restriktivan pojam zivotne sredine uklju-
Cuje samo prirodne uslove Zivota ¢ovecanstva, tj. floru i faunu i
prirodne resurse (voda, vazduh, zemljiste i Sume).

Covek i priroda oduvek su bili medusobno tesno povezani
u jedinstveni i dinamicki sistem, koga obelezava kompleksnost
i interakcija. Osnovni smisao ¢ovekovog postojanja je Zivot u
harmoniji sa prirodom. Ali, Covek svojim radom i aktivhos¢u de-
luje na prirodu, pa lako moze da se dogodi da na neki nadin
ugrozi prirodnu (biolosku) ravnotezu.

Zivotna sredina znacajno odreduje ne samo kvalitet Zivota i
zdravlja ljudi, ve¢ i kvalitet njihovog rada. Karakter potrebe za
zdravom zivotnom sredinom prevazilazi interese pojedinacnih
interesnih grupa, pa se potreba za zdravim i kvalitetnim prirod-
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nim okruzenjem smatra opstom potrebom. Cist vazduh, zdrava
voda i nezagadena zemlja predstavljaju idealno okruzenje u ko-
jem bi svaki covek Zeleo da Zivi, ali danasnja realnost pokazuje
da se od tog ideala svakim danom sve vise udaljujemo. S druge
strane, razumnim kori$éenjem prirodnih resursa ostvaruje se
interes cele drustvene zajednice, a ne samo interesi njihovih ne-
posrednih korisnika. Treba, pri tome, imati u vidu da se ¢ovekovi
Zivotni zahtevi neprestano povedavaju na racun potencijala koje
nudi Zivotna sredina. Ljudima je za njihove potrebe neophodno
sve viSe energetskih resursai prirodnih dobara, pa ukoliko se rast
stanovnistva i stopa potrosnje ovih dobara ne usaglase mogla bi
da nastane opasnost od znacajnog narusavanja ekoloske ravnote-
Ze, $to bi dovelo u pitanje opstanak celog ¢ovedanstva.

Privredni razvoj i racionalno upravljanje prirodnim resur-
sima predstavljaju komplementarne ciljeve ukupnog drustve-
nog razvoja jedne zemlje. Zahtev za odrzivim (uskladenim)
razvojem (eng. sustainable development) nametnuo je potrebu
za povezivanjem ekoloskog i ekonomskog razvoja. On pretpo-
stavlja ispunjenje Citavog seta ljudskih prava (gradanskih, eko-
nomskih, politi¢kih, socijalnih, kulturnih i drugih prava). Odr-
zZivi razvoj odreduje se kao “put koji obezbeduje koris¢enje
prirodnih resursa (voda, vazduh i zemlja) i stvorenih dobara na
nacin koji omogucava zadovoljenje potreba sadasnjih genera-
cija, ali bez ugrozavanja moguénosti buduéih generacija da
ostvare sopstvene potrebe”. Bez odgovarajuce, efikasne zasti-
te zivotne sredine, privredni razvoj zemalja bi bio znacajno
ugrozen, i obrnuto, politika zastite Zivotne sredine, ma kojim
instrumentima se sprovodila, unapred bi bila osudena na neu-
speh ako se ne bi istovremeno ostvario privredni razvoj. Otu-
da, u cilju ostvarivanja odrzivog razvoja, zastita zivotne sredine
predstavlja sastavni deo opsSteg razvojnog procesa.

Pravo na zdravu Zivotnu sredinu je jedno od osnovnih ljud-
skih prava. Ono posebno podrazumeva: pravo na zZivot u zdra-
voj zivotnoj sredini; pravo na odrzivi ekonomski razvoj u no-
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vim tehnoloskim uslovima, uz stalno unapredivanje kvaliteta
Zivotne sredine; pravo na racionalno koriS¢enje prirodnih i
energetskih resursa; pravo na sprecavanje, smanjivanje i pre-
venciju svih oblika zagadivanja zZivotne sredine; pravo na zasti-
tu integriteta biosfere, ukljucujuci i prirodne klimatske uslove i
bioloSku raznovrsnost; pravo na zastitu od uvoza “prljavih”
tehnologija; pravo na dostupnost informacija o stanju zivotne
sredine; pravo na uéesée u odludivanju o razvoju sistema zZivot-
ne sredine i u oceni rizika planiranog razvoja po zivotnu sredi-
nu i Coveka; pravo na adekvatno obrazovanje i jacanje svesti u
oblasti zastite Zivotne sredine; pravo na ostvarivanje meduna-
rodne saradnje; pravo na humanisti¢ko vrednovanje coveka i
njegovog razvoja, i dr.

U novije vreme ekoloski problemi sve ¢esée izlaze iz lo-
kalnih nacionalnih okvira, te se oni ne vezuju vise samo za za-
gadivanja koja prouzrokuju industrijski pogoni i postrojenja.
Svedoci smo, naime, velike opasnosti koja preti od tzv. efekta
staklene baste (eng. greenhouse effect) zbog kojeg ¢e, verovat-
no, temperatura na Zemlji znacajno da se povisi i da dovede do
pojave globalnog zagrevanja tla i povrsine mora (eng. global
warming). Sem toga, do sve veleg izrazaja dolaze i zagadenja
koja imaju izvesna “medunarodna obelezja” (npr. pojava kise-
lih kia (eng. acid rains); zagadivanja reka koje proti¢u kroz vise
drzava i dr.).

Svi ovi i sli¢ni ekoloski problemi dovode do neophodnosti
intervencije u Sirim medunarodnim okvirima, gde je posebno
znacajna uloga Saveta Evrope. Savet Evrope je pokusao da kroz
odgovarajuée konvencije formuliSe odredena zajednicka pravila
za sve zemlje potpisnice, nastojeéi da u cilju ocuvanja Zivotne
sredine obezbedi $to vele jedinstvo medu zemljama ¢lanicama.



2. CILJEVI | NADLEZNOST
SAVETA EVROPE

Savet Evrope je ustanovljen Londonskim ugovorom 5. maja
1949. godine. To je prva regionalna medunarodna organizacija
koja je nastala na evropskom tlu posle Drugog svetskog rata, sa
ciliem da doprinese ujedinjenju zemalja Evrope. Inicijalno je bilo
|0 zemalja potpisnica ovog ugovora, i to: Belgija, Danska, Fran-
cuska, Irska, Italija, Luksemburg, Holandija, Norveska, Svedska
i Velika Britanija. Danas Savet Evrope ima 44 zemlje ¢lanice
(ukljuéuju¢i Bosnu i Hercegovinu, koja je postala ¢lanica 24.
aprila 2002. godine). Njegovo sediste je u Strazburu.

Svaka evropska drzava moze da postane ¢lanica Saveta
Evrope, ukoliko postuje nacela vladavine prava i ukoliko garan-
tuje zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda svim licima koja
se nalaze pod njenom jurisdikcijom. To u praksi znadi da evrop-
ska drzava treba da ima politi¢ki sistem parlamentarne demo-
kratije i da je potpisala Evropsku konvenciju o ljudskim pravi-
ma i osnovnim slobodama. O njenom prijemu u ¢lanstvo odlu-
¢uje Komitet ministara koji, na osnovu pozitivhog misljenja
Parlamentarne skupstine, poziva kandidata za ¢lanstvo da se
pridruzi Savetu Evrope. Tome, naravno, prethodi detaljna ana-
liza politickog i pravnog sistema zemlje, kako bi se utvrdilo dali
ona ispunjava kriterijume za punopravno ¢lanstvo.

Osnovni ciljevi Saveta Evrope su:

»  zaStita ljudskih prava, demokratije i vladavine prava;

* unapredenje svesti i podsticanje razvoja kulturnog identi-
teta i razlicitosti evropskih zemalja;

10



Savet Evrope i zastita Zivotne sredine

* trazenje reSenja za probleme sa kojima se suocava evrop-
sko drustvo (npr. diskriminacija nacionalnih manjina, kse-
nofobija, netolerancija, oSteéenja Zivotne sredine, kloni-
ranje, droga, organizovani kriminal, itd.);

* pruzanje pomodi u ucvrséivanju, odnosno konsolidaciji
stabilnosti demokratije kroz implementaciju politickih, za-
konodavnih i ustavnih reformi.

Savet Evrope se bavi svim glavnim pitanjima sa kojima se su-
ocava evropsko drustvo, izuzev pitanja nacionalne odbrane. Glavni
cilj Saveta Evrope je “da ostvari vece jedinstvo ¢lanica kako bi se
obezbedili i ostvarili ideali i nacela, koji predstavljaju njihovo za-
jednicko naslede i olak$ao njihov ekonomski i drustveni napre-
dak” (€lan |. Statuta). Ovaj cilj se ostvaruje sporazumima izmedu
zemalja ¢lanica i njihovom zajedni¢kom akcijom u ekonomskoj,
socijalnoj, kulturnoj, nau¢noj, pravnoj i administrativnoj oblasti,
kao i o¢uvanjem ljudskih prava i osnovnih sloboda. Program rada
Saveta Evrope je, dakle, vrlo Siroko postavljen i obuhvata slede¢a
polja aktivnosti: ljudska prava, pravna saradnja, socijalna kohezija,
zdravlje, obrazovanje, kultura, nauka, mediji, sport, omladina, lo-
kalna demokratija, Zivotna sredina i regionalno planiranje.



3. ORGANI SAVETA EVROPE

Organi Saveta Evrope su Komitet ministara i Parlamentar-
na skupstina, dok ostala tela Saveta ¢ine Kongres lokalnih i re-
gionalnih vlasti Evrope, Evropski sud za ljudska prava i Sekre-
tarijat Saveta Evrope.

Komitet ministara je osnovno politi¢ko i zakonodavno
telo Saveta Evrope, koje donosi odluke. Odluke mogu da budu
u formi preporuka vladama o razli¢itim pitanjima, sporazuma
ili konvencija, deklaracija i rezolucija o pojedinim medunarod-
nim ili politickim pitanjima. Komitet ¢ine ministri inostranih
poslova svih zemalja ¢lanica (ili njihovi stalni predstavnici). On
se, po pravilu, sastaje dva puta godisnje, dok u meduvremenu,
tj. izmedu dva Sestomesecna zasedanja Komitet deluje opera-
tivno na nivou stalnih ovlaséenih predstavnika (ambasadori dr-
Zava ¢lanica pri Savetu Evrope u Strazburu), koji se sastaju jed-
nom nedeljno.

Parlamentarna skupstina je savetodavni organ, &ije ¢la-
nove postavljaju nacionalni parlamenti svih drzava ¢lanica. Ona
ne moze da donosi pravno obavezujuée odluke za drzave ¢la-
nice, ali svaka njena odluka ima vrlo veliki politi¢ki i moralni
znacaj. Posle debate o pojedinim pitanjima, Skupstina moze
doneti rezolucije kojima Komitetu ministara preporucuje pre-
duzimanje odredene akcije (npr. davanje predloga da se usvoji
tekst neke konvencije). Parlamentarna skupstina odrzava jedno
redovno godi$nje zasedanje, koje se odvija u ¢etiri sesije od po
nedelju dana, a po potrebi i na inicijativu Komiteta ministara ili
predsednika Skupstine odrzavaju se i vanredna zasedanja.

12



Savet Evrope i zastita Zivotne sredine

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti je telo u ¢ijem sasta-
vu se nalaze predstavnici lokalnih vlasti iz svih zemalja ¢lanica
Saveta Evrope, rasporedeni u dva veca — Vece lokalnih vlasti i
Vece regiona. On ima za glavni cilj da unapredi razvoj demo-
kratskih procesa na lokalnom i regionalnom nivou, kao i da do-
prinese razvoju ideje regionalizma u Evropi. Kongres se sastaje
jednom godisnje u Strazburu. On moze da uputi svoje prepo-
ruke Komitetu ministara ili Parlamentarnoj skupstini.

Evropski sud za ljudska prava je sudski organ usposta-
vljen Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama iz 1950. godine. Medutim, sve do 1994. godine, tj.
do donosenja Protokola broj | | uz pomenutu Konvenciju, on
je delovao zajedno sa Evropskom komisijom za ljudska prava,
da bi tek tada bio ustanovljen jedinstveni Sud kao stalni organ
Saveta Evrope. Sve drzave potpisnice Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama imenuju po jednog su-
diju u sastav Suda. Nadleznost Suda se proteze na sve predme-
te koji se ti¢u tumadenja i primene ove Konvencije i protokola
uz nju, a koji mu mogu biti upuceni u slu¢ajevima medudrzav-
nih sporova, pojedina¢nih predstavki, kao i kod davanja save-
todavnih misljenja o odredenim pravnim pitanjima. Evropski
sud je ovlas¢en da ispituje predstavke pojedinaca koji smatraju
da su, nakon Sto su prethodno iscrpli sva pravna sredstva u
svojim zemljama, njihova prava zajemdena Konvencijom ili
protokolima uz nju i dalje povredena. Drzave imaju obavezu
da postuju odluke Suda, pa ¢ak i da, ukoliko se to pokaze neop-
hodnim, promene svoje zakonodavstvo kako bi ga uskladile sa
praksom Evropskog suda.

Sekretarijat pruza administrativne i druge neophodne
usluge Parlamentarnoj skupstini. Na njegovom celu se nalazi
generalni sekretar koji ima petogodisnji mandat i kojeg imenu-
je Parlamentarna skupstina, na preporuku Komiteta ministara.

Rad Saveta Evrope vodi ka usvajanju konvencija i ugovora,
koji omoguéavaju zemljama ¢lanicama da u skladu sa njima har-
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monizuju, odnosno usklade svoja nacionalna zakonodavstva ko-
ja reguliSu odredene oblasti i unutrasnje politike. Konvencije i
ugovore mogu takode da usvoje i zemlje koje nisu €lanice Saveta
Evrope. Rezultati akcija i mera koji se preduzimaju od strane Sa-
veta Evrope dostupni su vladama svih zemalja Evrope, kako bi
se razvijala saradnja medu zemljama i doprinelo opstem dru-
Stvenom progresu i razvoju Evrope.



4. AKTIVNOSTI
SAVETA EVROPE U OBLASTI
ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Savet Evrope je pokrenuo svoj ekoloski program jos 196 1.
godine, u nameri da se bavi pitanjima u oblasti zastite Zivotne
sredine, koja predstavljaju izazove sa kojima ée Evropa morati
da se suoci u XXI veku. Od samog svog osnivanja Savet Evrope
je sledio politiku zastite prirodnog nasleda i Zivotne sredine.
Zivotna sredina je shva¢ena kao “zajedni¢ka bastina éoveéan-
stva”. Njegovi organi i tela (Komitet ministara, Parlamentarna
skupstina i Kongres lokalnih i regionalnih vlasti) su proizveli ne-
koliko konvencija i veliki broj rezolucija, deklaracija i objasnje-
nja u ovoj oblasti.

Zemlje ¢lanice Saveta Evrope se suocavaju sa brojnim i
razli¢itim problemima u vezi sa Zivotnom sredinom, narusava-
njem njenog kvaliteta i potrebom obezbedivanja odrzivog raz-
voja. Upravo iz tog razloga pojavila se potreba da se njihovom
reSavanju pride na $to jedinstveniji nacin, kroz uspostavljanje
odgovaraju¢eg medunarodnog pristupa. U tom smislu, Savet
Evrope je doneo vedi broj instrumenata u nameri da:

(a) zastiti i upravlja prirodnim okruzenjem u Evropi;
(b) sauva i ojaca prirodnu zivotnu sredinu i stanista;
(c) uspostavi adekvatne razvojne koncepte;

(d) razvije regionalno planiranje.

Nema sumnje da je donoSenje medunarodnih konvencija
najbolji i najefikasniji na¢in da se ostvari saradnja izmedu zema-
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lia. Konvencija predstavlja saglasnost volja izmedu veceg broja
drzava, sa ciljem da se proizvedu odredeni pravni efekti (tj.
prihvatanje obaveza koje proizlaze iz Konvencije).

Savet Evrope je do sada usvojio nekoliko konvencija koje
su od posebnog interesa za zastitu zZivotne sredine. To su:

I.  Konvencija o zastiti (ocuvanju) evropske divljadi i prirod-
nih stanista (1979);

2. Konvencija o gradanskoj odgovornosti za Stetu nastalu od ak-
tivnosti opasnih po zivotnu sredinu (1993);

3. Konvencija o krivi¢nopravnoj zastiti zivotne sredine (1998), i

Evropska konvencija o pejzazu (2000).

Uz to, trebalo bi pomenuti i Evropski sporazum o ograni-
¢enju upotrebe odredenih deterdZenata u proizvodima za pra-
nje i ¢iS¢enje (1968) koji, iako se neposredno ne odnosi na za-
Stitu Zivotne sredine, ima znacaja za zastitu ljudskog zdravlja.

Aktivnosti Saveta Evrope u oblasti zastite zivotne sredine
su prevashodno usmerene na zastitu prirode i karakteristi¢nih
aspekata pejzaza. One su integrisane sa radom Odeljenja za kul-
turno i prirodno naslede unutar Saveta Evrope. Poseban znadaj
pridaje se Panevropskoj strategiji o bioloskoj raznovrsnosti i razno-
likosti pejzaza (zemljista) (Pan-European Biological and Landscape
Diversity Strategy), koja je pokrenuta na Trec¢oj ministarskoj kon-
ferenciji pod nazivom “Zivotna sredina za Evropu”, odrzanoj u
Sofiji oktobra 1995. godine. Nekoliko timova stru¢njaka, pre
svega iz oblasti saobradaja, poljoprivrede i dr. treba da svojim
radom doprinesu implementaciji ove strategije. Ministri za za-
stitu Zivotne sredine iz 55 evropskih zemalja su obrazovali za-
jedni¢ku osnovu za €uvanje prirode i pejzaza Sirom Evrope. Nji-
hova namera je bila da se kroz razvijanje jedne takve strategije
obezbedi: (a) znacajno smanjenje degradacije evropske biolo-
Ske raznovrsnosti i razli¢itosti pejzaza; (b) da se ojaca ekoloska
koherentnost u Evropi; i (c) da se javnost u potpunosti obaveze
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da ¢e Cuvati i stititi bioloSku raznovrsnost i raznolikost zemljista.
Oni su shvatili stvarnu vrednost bioloske raznovrsnosti, pre sve-
ga sa aspekta njenih ekoloskih, genetickih, drustvenih, nau¢nih i
estetskih vrednosti, kao i njenu posebnu vaznost za evoluciju i
ocuvanje sistema za odrzavanje Zivota biosfere.

Panevropska strategija predstavlja inovativni i pro- -aktiv-
ni pristup u korekcijama oSteéenja bioloske raznovrsnosti i ra-
znolikosti pejzaza u Evropi. Ona ima za cilj da integriSe ekolo-
Ska pitanja u socijalne i ekonomske oblasti. Uz to, Strategija
povecava znacaj postojecih mera i identifikuje dodatne mere
koje u tom pravcu treba preduzeti tokom sledece dve deceni-
je, imajuci pri tome u vidu da je o¢uvanje bioloske raznovrsno-
sti zajednicka briga ¢ovecanstva. Stru¢njaci i nadlezni organi
zemalja potpisnica su svesni opsteg nedostatka informacija o
bioloskoj raznovrsnosti i razli¢itosti pejzaza, kao i nuzne po-
trebe za razvijanjem nauénih, tehnic¢kih i institucionalnih kapa-
citeta, kako bi se obezbedilo sticanje neophodnih znanja, na
osnovu kojih bi se planirale i primenjivale odgovaraju¢e mere.
Ova Strategija, takode, obezbeduje konzistentan pristup i za-
jednicke ciljeve za nacionalnu i regionalnu akciju, planove i
programe, kako bi se implementirala Konvencija o bioloskoj
raznovrsnosti (Convention on Biological Diversity), zaklju¢ena u
Rio de Zaneiru 5. juna 1992. godine, a stupila na snagu 29. de-
cembra 1993. godine. U tom smislu, oéekuje se da ée Evrop-
ska konvencija o pejzazu koju su poc¢ev od 20. oktobra 2000.
godine potpisale ve¢ 24 zemlje ¢lanice Saveta Evrope imati po-
seban znacaj u implementaciji Panevropske strategije.

Sem toga, znacajna aktivnost Saveta Evrope ogleda se i u
zastiti evropske divlje flore i faune, $to je rezultiralo donose-
njem Konvencije o zastiti evropske divljadi i prirodnih stanista,
o kojoj ¢e kasnije biti viSe govora.

Jednom regju, osnovni ciljevi svih aktivnosti koje odgova-
rajudi organii tela Saveta Evrope preduzimaju u oblasti Zivotne
sredine ti¢u se: obezbedivanja uravnotezenog i odrzivog eko-
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nomskog, drustvenog i ekoloskog razvoja u Evropi; odgovornog
upravljanja prirodnim resursima; zastite elemenata zZivotne sre-
dine; sprecavanja i suzbijanja uzroka znacajnog smanjenja ili gubit-
ka bioloske raznovrsnosti; obezbedenja racionalne upotrebe ze-
mljista i zastite karakteristi¢nih pejzaza na prostorima Evrope.



5. EVROPSKA KONVENCIJA O ZASTITI
LJUDSKIH PRAVA | OSNOVNIH SLOBODA

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih slo-
boda (European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms), potpisana u Rimu 4. novembra
1950. godine, &iji su potpisnici sve zemlje ¢lanice Saveta Evro-
pe, kao ni Protokoli uz ovu Konvenciju, ne pominju pravo na
zivotnu sredinu. Sli¢na situacija je i sa Evropskom socijalnom
poveljom (European Social Charter) iz 1961. godine. Takav pri-
stup, koji pravo na zivotnu sredinu ne shvata kao pravo sui ge-
neris, ve¢ kao pravo koje se ostvaruje, odnosno koje moze da
se ostvari kroz osnovna, ljudska prava ima dva bitna ogranice-
nja. Prvo, povreda prava na zivotnu sredinu ne uzima se samo-
stalno, ve¢ jedino u vezi sa odredenim zasti¢enim pravom (npr.
pravom na zivot). Drugo, pravo na Zivotnu sredinu gubi svoju
samosvojnost. Predlozi o ukljucivanju prava na zivotnu sredinu
u tekst Socijalne povelje datiraju jos od 1970. godine, ali su svi
oni ostali bez uspeha.

lako se ne nalazi medu garantovanim pravima, pravo na Zi-
votnu sredinu je ipak razmatrano pred Evropskim sudom za
ljudska prava u svim spornim slu¢ajevima, u odnosu na razlicita
druga prava koja su ustanovljena Konvencijom o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda, kao $to su: pravo na zivot, pravo na
fizicki integritet, pravo na posStovanje privatnog zZivota i prebi-
valista, pravo na informisanje i pravo na neometano uzivanje
svoje imovine.

llustracije radi, naves¢emo nekoliko relevantnih primera iz
prakse Evropskog suda. U slucaju Frederick William Baggs c. Uje-

19



Prof. Dr Gordana lli¢-Popov

dinjeno Kraljevstvo (zahtev br. 9310/81), podnosilac zahteva se za-
lio na posledice koje na njegov porodi¢ni zivot ima vazdusni sao-
bracaj koji se odvija na aerodromu Hitro koji se nalazi u nepo-
srednoj blizini njegove kuée (buka pri uzletanju i sletanju aviona).
Njegov zahtev je ocenjen kao prihvatljiv 16. oktobra 1985. godi-
ne, ali je potom postignuto sporazumno resenje, ¢ime je izbegnu-
to donosenje odluke o sustini spora. Sli¢no je bilo i u sluc¢aju Aron-
delle c. Ujedinjeno Kraljevstvo (zahtev br. 7889/77), kada se pod-
nosilac zahteva zalila na posebno otezane uslove Zivota, posto se
njena kuca nalazi izmedu piste aerodroma Getvik i autoputa. Ko-
misija je ocenila da je njen zahtev u celini prihvatljiv (15. jula 1980.
godine), ali ubrzo nakon toga je postignuto sporazumno resenje,
pa nije bilo potrebe da se donosi odluka o sustini spora.

Medutim, u dosadasnjoj, istina u ovoj oblasti relativho
skromnoj, praksi Evropskog suda za ljudska prava &ini se da su
ipak bile ¢esée suprotne, tj. negativne odluke. Primera radi, u
slu¢aju S. c. Francuska (zahtev br. 13728/88) podnosilac zahte-
va se zalio da je izgradnja jedne nuklearne centrale u blizini nje-
gove vile nanela Stetu neometanom uzivanju njegovih dobara.
Njegov zahtev je, medutim, odbijen, sa obrazlozenjem da je
sa¢uvana ravnoteza izmedu, s jedne strane, zahteva interesa
drustvene zajednice i imperativa ouvanja osnovnih prava po-
jedinaca, s druge strane. Isto tako, u slu¢aju Tauria (zahtev br.
28204/95) odbijen je zahtev podnosioca u kojem se tvrdi da
obnova francuskih nuklearnih proba u Pacifiku u toku 1995.
godine predstavlja povredu prava na zivot i prava na fizicki in-
tegritet, kao i prava na slobodno uzivanje imovine. Zahtev je
odbijen posto njegovi podnosioci nisu podneli nikakav dokaz
da im je naneta fakticka Steta.

U slucaju Guerra et Autres c. Italija ¢etrdeset Zena iz siro-
mashne italijanske provincije Manfredonije obratilo se Komisiji
u Strazburu 18. oktobra 1988. godine, sa zalbom da su pretr-
pele Stetu zbog zagadenja izazvanog radom jedne fabrike za
proizvodnju vestackih dubriva. One su navodile da su povre-
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dena sledeéa prava iz Konvencije: pravo na zivot i fizicki inte-
gritet (¢lan 2), pravo na postovanje privatnog zivota i prebivali-
sta (¢lan 8) i pravo na informisanje (¢lan 10). U svojoj odluci od
6.jula 1995. godine Komisija je prihvatila zahtev samo u pogle-
du povrede prava na primanje i saopstavanje informacija, dok
je sve ostale zahteve odbila. S druge strane, Sud je postavio
problem da li pomenuti zahtev podnosilaca uopste moze da se
razmatra sa aspekta povrede prava na privatni zivot i prebivali-
Ste, bez obzira na ¢injenicu da je Komisija takav zahtev ocenila
neprihvatljivim. Sud je bio misljenja da se “njegova nadleznost
prostire na sve slucajeve koji se odnose na tumacenje i prime-
nu Konvencije i protokole uz nju, te da sebe ne smatra vezanim
pravnom kvalifikacijom spornih ¢injenica koje daju podnosioci
zahteva, vlade ili Komisija”. Sto se ti¢e sudtine spora, Sud je
razmotrio tvrdnju dali je doslo do povrede prava na informisa-
nje, pri ¢emu je naglasio da “informisanje javnosti treba ubudu-
¢e da predstavlja jedan od glavnih instrumenata zastite blago-
stanja i zdravlja ljudi u situacijama koje su na bilo koji nadin
opasne po zivotnu sredinu”. Ali, Sud je odlucio da se u pome-
nutom sporu ne moze, ipak, primeniti ¢lan 10. Konvencije o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, koji ureduje pravo na
informisanje, navodedi da “sloboda dobijanja informacija pre-
vashodno zabranjuje drzavi da bilo koje lice spreci da dobije in-
formacije koji drugi zele ili mogu da mu dostave. Takva slobo-
da ne moze da se shvati kao nesto $to jednoj drzavi, pod okol-
nostima konkretnog slucaja, namece obavezu prikupljanja ili
saopstavanja informacija.” Razmatrajuéi, dalje, povredu prava
na privatni zivot i prebivaliste, Evropski sud za ljudska prava je
dao pozitivan odgovor, navodedi da “ozbiljni nasrtaji na zivot-
nu sredinu mogu da ugroze blagostanje ljudii da ih liSe uzivanja
u njihovom prebivalistu i tako naskode njihovom privatnom i
porodi¢nom zivotu”. U ovom sludaju, podnosioci zahteva su,
sve do obustave proizvodnje dubriva 1994. godine, bile u ne-
prekidnom i$¢ekivanju bitnih informacija koje bi im omoguéile
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da procene rizike kojima one i njihovi bliznji mogu da budu iz-
loZzeni zbog toga Sto Zive na teritoriji Manfredonije, koja je iz-
loZzena opasnosti od havarije. Sud je konstatovao da tuzena dr-
Zava nije izvrsila svoju obavezu da garantuje pravo podnosilaca
zahteva na poStovanje privatnog i porodi¢nog zivota, ¢ime su
narusili ¢lan 8. Evropske konvencije.

Zivotna sredina je, usled sve dinami¢nijeg razvoja drustva i
tehni¢ko-tehnoloskog napretka, izlozena ozbiljnim promenama
u smislu degradacije njenog kvaliteta, pa ekoloski problemi sve
viSe poprimaju medunarodni karakter, kako kod uticaja na sta-
nje Zivotne sredine, tako i u pogledu preduzimanja mera njene
zastite i unapredivanja. Dosadasnji pristup koji je pravo na zi-
votnu sredinu shvatao kao pravo koje moze da se ostvari samo
u kontekstu drugih, fundamentalnih prava zasti¢enih Konven-
cijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (npr. prava na
zivot ili na fizi¢ki integritet) je u znac¢ajnoj meri ogranic¢en. Nai-
me, ljudska prava i zastita Zivotne sredine nesumnjivo imaju
zajednicke ciljeve, ali se ipak ne mogu svi problemi zivotne sre-
dine formulisati kao povrede nekih individualnih ljudskih pra-
va. U pitanju je jedno sveobuhvatno pravo, ¢&ijim se kr§enjem
ugrozava ne samo ¢ovedanstvo, veé i priroda kao takva, tj. njen
opstanak. Zbog toga bi Evropsku konvenciju trebalo osavre-
meniti i u nju ukljuditi kao, takode, jedno od osnovnih, izvornih
prava — pravo na zivotnu sredinu. Pri tome treba imati u vidu
da se ovim pravom Stiti opstanak samih uslova koji stvaraju zi-
vot na Zemlji.
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6. KONVENCIJE
SAVETA EVROPE U OBLASTI
ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

6.1. Konvencija o zastiti (ocuvanju)
evropske divljaci i prirodnih stanista

Konvencija o o¢uvanju evropske divljaci i prirodnih stanista
(Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural
Habitats, ETS No. 104) je bila otvorena za potpisivanje u Bernu
pocev od 19. septembra 1979. godine (u daljem tekstu: Bernska
konvencija). Uslov za njeno stupanje na snagu ¢inile su 5 ratifika-
cija. Posto su je do sada (stanje: april 2002. godine) ratifikovale
ukupno 45 zemlje (uklju¢ujuéi i medunarodnu organizaciju), od
¢ega 39 zemalja ¢lanica Saveta Evrope (Albanija, Andora, Austri-
ja, Azerbejdzan, Belgija, Bugarska, Hrvatska, Kipar, Ce$ka Repu-
blika, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka, Gr¢ka, Ma-
darska, Island, Irska, Italija, Letonija, Lihtenstajn, Litvanija, Luk-
semburg, Malta, Moldavija, Holandija, Norveska, Poljska, Portu-
galija, Rumunija, Slova¢ka, Slovenija, Spanija, Svedska, Svajcarska,
Makedonija, Turska, Ukrajina i Velika Britanija), 5 zemalja koje nisu
¢lanice Saveta Evrope (Burkina Faso, Monako, Maroko, Senegal i
Tunis) i Evropska zajednica, Konvencija je stupila na snagu jos |.
juna 1982. godine.

Zemlje ¢lanice Saveta Evrope su uodile znadajnu ulogu koju
divlja flora i fauna imaju u odrzavanju bioloske ravnoteze u priro-
di, kao i da oni ¢ine prirodno naslede koje zahteva da bude zasti-
¢eno i preneto na buduce generacije. Ocuvanje prirodnih stanista
(tj. mesta na kojima organizmi ili populacija prirodno zivi) je jedna
od glavnih komponenti zastite i ocuvanija divlje flore i faune.
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Osnovni ciljevi Bernske konvencije su:

*  ocuvanije divljih biljnih i zivotinjskih vrsta i njihovih prirod-
nih staniSta, narocito onih vrsta i stanista ¢ije ocuvanje
zahteva saradnju izmedu nekoliko drzava;

* unapredenje saradnje izmedu zemalja potpisnica u oblasti
zastite prirode, imajudi pri tome u vidu da mnogi problemi
u ocuvaniju evropske flore i faune ne mogu da se re$e samo
unutar zemalja ¢lanica Saveta Evrope;

*  posebnazastita ugrozenih i retkih biljnih i Zivotinjskih vrsta.

Bernska konvencija daje listu zasti¢enih vrsta, sadrzi odred-
be o zastiti prirodnih stanista, predvida metode koje se koriste
u eksploataciji odredenih vrsta i zahteva od drzava da ureduju
trgovinu zivotinjama, posebno retkih i ugrozenih vrsta.

Svaka zemlja potpisnica treba unilateralno da preduzme
odgovarajuée i neophodne zakonske i administrativne mere,
kao i da unapredi svoju nacionalnu politiku kako bi obezbedila
ocuvanije divlje flore i faune i prirodnih stanista. Ona to ¢ini u
okviru svojih razvojnih politika i opstih mera za zastitu Zivotne
sredine. Atribut “divlje vrste” koristi se u nameri da se isklju¢e
one Zivotinje, odnosno biljke koje se dobijaju gajenjem ili kulti-
vacijom vrsta. Poseban znadaj u Konvenciji se daje ugrozenim i
osetljivim vrstama. Sem toga, postoji potreba da se unapreduje
edukacija i javnosti stavljaju na uvid informacije o potrebi ocuva-
nja divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao i njihovih stanista.

Namerno branje, sakupljanje, se¢enje i ¢upanje sa kore-
nom biljaka je zabranjeno. Zabranjeno je posedovanje, kao i
trgovina, odnosno razmena odredenih divljih biljnih vrsta. S
druge strane, kada je u pitanju divlja¢ zabranjeno je svako na-
merno hvatanje, drzanje i ubijanje ovih vrsta; ostecenije ili uni-
Stenje mesta za njihovo hranjenje ili odmaranje; namerno uz-
nemiravanje divljaéi, narodito u vreme hranjenja ili odmora;
uni$tavanje ili uzimanje jaja iz legla, ¢ak i ukoliko su prazna; po-
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sedovanje i trgovina takvim zivotinjama, bilo da su zive ili mr-
tve, ukljucujuéi preparirane zivotinje. Ali, hvatanje, odnosno
ubijanje zasti¢enih zivotinjskih vrsta iz humanih ili humanitar-
nih razloga predstavlja prihva¢enu praksu, posto mogu da se
pojave hitni slu¢ajevi kada je neophodno da se primene odre-
deni izuzeci, iako nisu ispunjeni svi uslovi (npr. u slu¢aju pojave
besnila kod zivotinja). Izuzeci se ¢ine u pravcu: zastite biljnih i
zivotinjskih vrsta; sprecavanja ozbiljne Stete koja bi mogla da
se nanese usevima, stoci, Sumama, ribnjacima, vodama i dr.;
ako je to uinteresu javnog zdravlja i opSte sigurnosti; za potre-
be istrazivanja i edukacije; kada se, na selektivnoj osnovi i u vr-
lo ograni¢enom obimu, dozvoljava uzimanje, drzanje ili eks-
ploatacija odredenih divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta.

Bilo kakva eksploatacija divlja¢i mora da bude uredena na
nacin da se ne dovede u pitanje njen opstanak. Mere koje treba
preduzeti u cilju zastite evropske divljaci su: zatvorene sezone
za lov i ostali postupci koji ureduju njihovu eksploataciju; pri-
vremena ili lokalna zabrana eksploatacije; propisivanje odre-
denih postupaka u vezi sa prodajom, transportom za potrebe
prodaje ili ponudom za prodaju zive ili mrtve divljadi.

Takode, zemlje potpisnice imaju obavezu da preduzimaju
neophodne pravne i administrativhe mere kako bi zastitile sta-
nista divlje flore i faune, narocito onih vrsta koje su odredene u
posebnim dodacima uz Konvenciju, kao i prevashodno ugro-
Zena prirodna stanista. Uz to, navedene mere treba da dopri-
nesu da se negativni uticaji na bioloSku raznovrsnost svedu na
najmanju meru.

Bernska konvencija predvida osnivanje Nadzornog odbora,
u kojem je svaka zemlja potpisnica predstavljena sa najmanje
jednim delegatom. Osnovni zadatak ovog Odbora je da prati
ostvarivanje odredbi Konvencije u svetlu razvoja divljih biljnih i
zZivotinjskih vrsta i utvrdivanja njihovih potreba. U tom smislu,
Nadzorni odbor ima ovlas¢enje da Cini preporuke zemljama
potpisnicama i da donosi amandmane na priloge (apendikse) u
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kojima su date liste zasti¢enih i posebno zasti¢enih divljih biljnih
i zivotinjskih vrsta, tj. da postojece liste prosiruje sa jo$ nekim
grupama flore i faune (npr. beski¢menjaci, vrste riba i dr.).

6.2. Konvencija o gradanskoj
odgovornosti za Stete nastale usled
aktivnosti opasnih po zivotnu sredinu

Konvencija o gradanskoj odgovornosti za Stete nastale
usled aktivnosti opasnih po zivotnu sredinu (Convention on Civil
Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to the
Environment, ETS No. 150) je otvorena za potpis pocev od 21.
juna 1993. godine u Luganu (u daljem tekstu: Lugano konven-
cija). Potpisnici ove Evropske Konvencije su do sada (stanje:
april 2002. godine) slede¢ih devet zemalja ¢lanica Saveta Evro-
pe: Kipar, Finska, Gr¢ka, Island, Italija, Lihtenstajn, Luksem-
burg, Holandija i Portugalija. Konvencija, medutim, pruza mo-
guénost i zemljama koje nisu ¢lanice Saveta Evrope da je potpi-
Su, imajudi u vidu da opasna aktivnost koja se vrsi u jednoj ze-
mlji moze da prouzrokuje, odnosno da dovede do nastanka
stvarne Stete u drugoj zemlji. Zbog toga, mnogi ekoloski pro-
blemi nisu neposredno i iskljucivo vezani samo za teritoriju ze-
malja ¢lanica Saveta Evrope. Drzave zato imaju posebnu odgo-
vornost da obezbede da aktivnosti u okviru njihove jurisdikcije
ne prouzrokuju Stetu zivotnoj sredini drugih drzava ili oblasti
koje se nalaze izvan granica njihovog suvereniteta.

Lugano konvencija jos nije stupila na snagu, posto je do sa-
da nije ratifikovala nijedna od zemalja potpisnica. Uslov za stu-
panje na snagu predstavlja ratifikacija od strane najmanje tri
zemlje.

Prevencija ¢ini jedno od prioritetnih pitanja u oblasti zasti-
te Zivotne sredine, i naj¢es¢e predstavlja predmet Siroke me-
dunarodne saradnje. Medutim, do usvajanja teksta ove Kon-
vencije od strane Komiteta ministara 8. marta 1993. godine,
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problemi u vezi sa gradanskom odgovornoséu za nastalu Stetu
su privladili relativno malu paznju na medunarodnom planu, iz-
uzev kada je rec o oblasti nuklearne energije.

Osnovni ciljevi koje je Savet Evrope Zeleo da postigne do-
noSenjem Lugano konvencije su:

* ostvarivanje veceg jedinstva izmedu zemalja ¢lanica Save-
ta Evrope;

* poboljsanje kvaliteta zivota ljudi, posebno promovisanje
zdrave i ugodne zivotne sredine;

* neophodnost da se ustanovi gradanska odgovornost i obe-
zbedi odgovaraju¢a naknada za Stete koje su prouzroko-
vane aktivnostima koje su opasne za zivotnu sredinu;

* usvajanje principa “zagadivac pla¢a”, kao osnove za objek-
tivhu odgovornost;

* potreba da se predvide odredena sredstva i mere kojima
e se sprediti aktivnosti opasne za zivotnu sredinu i koja ¢e
obezbediti da se Zivotna sredina vrati u prethodno stanje.

Konvencija se primenijuje na situacije kada se incident do-
godio na teritoriji zemlje potpisnice, bez obzira na to gde se
osecaju posledice Stete, ali i na situacije kada do incidenta do-
de izvan takve teritorije. “Incident” oznacava svaki iznenadni
dogadaj (npr. pozar, poplava ili emisija) ili seriju dogadaja koji
svi imaju isto poreklo, koji dovode do osteéenja, odnosno
predstavljaju ozbiljnu opasnost od nastanka Stete (npr. serija
eksplozija koja je uzrokovana razbijenim zaptiva¢em koji suk-
cesivno utic¢e na delove instalacije).

Lugano konvencija je, takode, definisala pojam opasne aktiv-
nosti i opasne supstance. Pod “opasnom aktivno$¢u” podrazu-
mevaju se jedna ili viSe sledecih aktivnosti (ukljucujudi i aktivnosti
koje sprovode organi javne vlasti), koje se vrse u okviru obavlja-
nja odredenih delatnosti (npr. industrija, komercijalne aktivnosti,

najveci broj poljoprivrednih ili nau¢nih aktivnosti i dr.), i to:
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(a) proizvodnja, rukovanje, skladiStenje, upotreba ili emi-

tovanje jedne ili viSe opasnih supstanci, kao i druge aktivnosti
sli¢ne prirode u vezi sa takvim supstancama;

(b) proizvodnja, rukovanje, skladiStenje, kori$¢enje, baca-

nje, oslobadanje i druge sli¢ne aktivnosti u vezi sa:

genetski modifikovanim organizmima (tj. organizmi u koji-
ma je genetski materijal izmenjen na nadin koji se ne odvija
prirodno, putem parenja i/ili prirodnih kombinacija), koji
zbog same svoje prirode i uslova pod kojima se gore nave-
dene radnje sprovode predstavljaju znacajan rizik za ¢ove-
ka, zivotnu sredinu i imovinu. Konvencijom, medutim, nisu
obuhvaéeni genetski modifikovani organizmi dobijeni mu-
tagenezom, kao ni biljke dobijene fuzijom ¢éelije, ukoliko
biljka koja se dobija kao rezultat moze da bude proizvedena
i tradicionalnim metodima uzgajivanja i pod uslovom da ge-
netska modifikacija ne obuhvata kori$¢enje genetski modi-
fikovanih organizama kao roditeljskih organizama.
mikroorganizmima (tj. mikrobioloski entiteti, ¢elijski i nece-
lijski, koji su sposobni za reprodukciju ili za transfer genet-
skog materijala), koji zbog svojih osobina i uslova pod kojima
se sprovodi neka od navedenih radnji predstavljaju poseban
rizik za ¢oveka, Zivotnu sredinu i imovinu (npr. patogeni mi-
kroorganizmi, mikroorganizmi koji stvaraju toksine i dr.);

(c) rad instalacije ili postrojenja za spaljivanje, obradu, ru-

kovanije ili reciklazu otpada (npr. instalacije ili postrojenja za
delimi¢no ili potpuno odlaganje ¢vrstog otpada putem spaljiva-
nja; instalacije ili postrojenja za termi¢ku degradaciju otpada;
instalacije ili postrojenja za hemijski, fizicki ili bioloski tretman
otpada za recikliranje, odnosno odlaganje; itd.), pod uslovom
da koli¢ine otpada predstavljaju znadajan rizik za coveka, zi-
votnu sredinu ili imovinu;

(d) rad postrojenja za stalno odlaganje otpada.
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Pod “opasnom supstancom” podrazumevaju se supstance
koje imaju fizicke ili hemijske osobine koje predstavljaju znaca-
jan rizik za coveka, zivotnu sredinu ili imovinu (npr. eksplozivne
supstance, oksidirajuée supstance, zapaljive supstance, toksi¢ne
supstance, Stetne supstance, korozivne supstance, iritirajuc¢e
supstance, supstance ili preparati koji su karcinogeni, mutageni i
dr.). Uz to, odredene supstance, iako same po sebi nisu opasne,
mogu dobiti taj atribut, ukoliko je re¢ o odredenoj kolicini ili
koncentraciji takvih supstanci, posebnim rizicima, odnosno po-
sebnim situacijama ili uslovima. Jasno i $to obuhvatnije definisa-
nje liste opasnih supstanci pruza rukovaocu vedi stepen izvesno-
sti. “Rukovalac” je lice koje vrsi kontrolu opasne aktivnosti.

Steta koja nastaje kao posledica obavljanja opasnih aktivho-
sti ili koris¢enja opasnih supstanci moze se manifestovati kroz:
(a) gubitak Zivota, povredu ili oboljenje, odnosno (b) gubitak ili
ostecenje imovine, izuzev samih instalacija ili imovine koji se na-
laze pod kontrolom rukovaoca. Zbog toga, Konvencija predvida
naknadu ne samo za Stetu koja stoji u vezi sa oSte¢enjem Zivotne
sredine, vec takode i za $tetu nanetu neposredno licima ili imo-
vini, kao i naknadu troskova mera koje se preduzimaju da bi se
sprecio nastanak Stete. Isto tako, Konvencija predvida naknadu
za gubitak profita do kojeg je doslo zbog ugrozavanja kvaliteta
Zivotne sredine, iako on odgovara ¢istom ekonomskom gubitku
(npr. naknada Stete treba da bude pla¢ena hotelu za gubitak
profita do kojeg je doSlo zbog premestanja hotela na drugu lo-
kaciju, sto je imalo za posledicu smanjenje broja gostiju).

Postoje odredeni izuzeci kada se Lugano konvencija ne
primenjuje, i to: a) na Stete koje nastaju od prenosa, odnosno
premestanja opasnih supstanci sa jednog na drugo mesto u
okviru postrojenja, koji obuhvata vremenski period od pocet-
ka postupka utovara do zavrsetka postupka istovara (izuzev u
slu¢aju prenosa cevovodima), i b) na Stete koje nastaju usled
nuklearnog incidenta, kada je odgovornost regulisana Pari-
skom konvencijom o odgovornosti trece strane na polju nu-
klearne energije od 29. jula 1960. godine i njenim Dodatnim
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protokolom iz 1964. godine, odnosno Be¢kom konvencijom o
gradanskoj odgovornosti za nuklearnu Stetu od 2|. maja 1963.
godine, kao ni u slu¢ajevima kada je odgovornost za takvu Ste-
tu uredena posebnim nacionalnim zakonodavstvom, pod uslo-
vom da je domadi zakon podjednako povoljan u pogledu na-
knade Stete kao i resSenja iz navedenih konvencija.

U vezi sa pitanjem gradanske odgovornosti, Konvencijom
je jasno precizirano da se njene odredbe primenjuju samo na
opasne aktivnosti koje su nastale posle stupanja na snagu ove
Konvencije. To, zapravo, znaci da se Konvencija nece retroak-
tivno primenijivati na incidente koji su se dogodili pre njenog
stupanja na snagu. Tako u situaciji kada se opasna aktivnost sa-
stoji iz serije kontinuiranih radnji koje imaju isto poreklo, a deo
tih radnji se dogodio pre stupanja na snagu Lugano konvencije,
pitanje eventualne naknade Stete moze se postaviti prema od-
redenoj zemlji potpisnici samo u odnosu na stetu koja je uzro-
kovana radnjama, odnosno opasnim aktivnostima koje su izvr-
Sene posle njenog stupanja na snagu.

Rukovalac je odgovoran za stetu koja nastane usled opasnih
aktivnosti kao posledica incidenta do kojeg je doslo za vreme
dok je on vrsio kontrolu te aktivnosti. instalacije). Pripisivanje
odgovornosti licu koje vrsi kontrolu opasne aktivnosti koja je
izazvala Stetu ima prednost, koja se ogleda u tome Sto je zna-
¢ajno olaksano pronalazenje odgovornog lica, zatim izbegava
se preklapanje odgovornosti i, najzad, osiguravaju¢im kompa-
nijama je omoguceno da lakSe utvrde rizik i da vrie osiguranje
od tog rizika. Rukovalac je, zapravo, lice koje je, s jedne strane,
u najboljoj poziciji da spreci nastanak Stete, odnosno ogranici
njen obim, dok, s druge strane, njegova aktivnost predstavlja
izvor Stete. Finansijski trosak takve odgovornosti se dodaje
ceni proizvoda, odnosno usluga, u skladu sa principom “zaga-
diva¢ pla¢a”, koji medunarodna zajednica smatra jednim od
osnovnih principa u zastiti Zivotne sredine.

U nameri da obezbedi adekvatnu naknadu za nastalu Ste-
tu, Lugano konvencija predvida objektivhu odgovornost, tj.
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odgovornost bez obzira na krivicu rukovaoca, &iju osnovu &ini
poseban rizik izazvan obavljanjem opasne aktivnosti. Neop-
hodno je, prema tome, da postoji uzro¢na veza izmedu Stete i
opasne prirode aktivnosti koja se vrsi. Uvodenje principa obje-
ktivhe odgovornosti ima za cilj da podstakne rukovaoca da
usvoji sve razumne preventivne mere koje mogu da pomognu
da se izbegne nastanak Stete. Odgovornost je podvrgnuta vrlo
ograni¢enom broju izuzetaka, o ¢emu ¢e docnije biti vise reci.

Ako se incident sastoji od veéeg broja radnji koje se obavlja-
ju u kontinuitetu, ili u situaciji kada $teta nastane usled incidenta
koji se dogodio u nekoliko instalacija ili na nekoliko lokacija gde
se izvode opasne aktivnosti, svi rukovaoci koji sukcesivno oba-
vljaju kontrolu opasne aktivnosti u toku tog dogadaja, odnosno
rukovaoci na instalacijama ili lokacijama o kojima je re¢ odgova-
raju zajedno za celokupnu nastalu Stetu. Glavni razlog zbog ko-
jeg je predvidena zajednicka odgovornost je okolnost da je u ta-
kvim situacijama izuzetno tesko, ponekad ¢ak i nemoguce, usta-
noviti uzroénu vezu izmedu incidenta koji se dogodio i Stete ko-
ja je nastala kao posledica takvog incidenta. Ali, ukoliko rukova-
lac uspe da dokaze da je dogadaj u vreme kada je on obavljao
kontrolu opasne aktivnosti prouzrokovao samo deo Stete, od-
nosno ako dokaze da je Steta samo delimié¢no izazvana inciden-
tom na instalaciji ili na lokaciji gde on obavlja opasnu aktivnost,
bi¢e odgovoran samo za taj deo Stete.

U situaciji kada Steta nastala usled opasne aktivnosti po-
stane poznata tek nakon $to je obavljanje takve opasne aktiv-
nosti prestalo, za nastalu Stetu je odgovoran rukovalac koji je
poslednji obavljao tu aktivnost, izuzev ukoliko onili lice koje je
pretrpelo Stetu dokazu da je Steta, u celini ili njen deo, nastala
usled incidenta, tj. Stetnog dogadaja koji se dogodio pre nego
$to je on otpoceo da vrsi kontrolu opasne aktivnosti.

U slucaju Stete prouzrokovane odlaganjem otpada na ne-
ko stalno mesto namenjeno za te svrhe, posebno je tesko pre-
cizno utvrditi vreme kada se incident stvarno dogodio. U tom
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slu¢aju, Lugano konvencija predvida da ¢e za odredivanje od-
govornosti rukovaoca biti relevantan dan kada je Steta postala
poznata (a ne dan kada se dogodio incident). U situaciji kada se
incident dogodio pre ili nakon zatvaranja mesta za stalno odla-
ganje otpada, ali je Steta postala poznata tek nakon njegovog
zatvaranja, odgovoran ¢e biti poslednji rukovalac. Priroda ot-
pada, pri tome, nije od znadaja, ¢ime je izbegnuta eventualna
primena dva razli¢ita pravna rezima, i to jedan koji bi se prime-
njivao na otpad koji sadrzi opasne supstance i drugi koji bi se
odnosio na otpad koji ne sadrzi takve supstance. U stvarnosti
zaista Cesto nije moguce utvrditi sve komponente otpada, te
takvo pravilo ima svoje puno opravdanje.

Medutim, u svakom slucaju rukovalac nece biti odgovoran
za Stetu za koju dokaze da je:

(a) prouzrokovana ratnim zbivanjem, neprijateljstvima,
gradanskim ratom ili drugim oruzanim sukobom, odnosno pri-
rodnim dogadajem koiji se nije mogao spreciti;

(b) prouzrokovana radnjom koju je preduzela treca strana,
sa namerom da prouzrokuje Stetu, uprkos odgovaraju¢im me-
rama bezbednosti koje su preduzete;

(c) nastala usled postovanja posebne naredbe ili neke oba-
vezne mere organa javne vlasti;

(d) bilaizazvana zagadenjem za koje se smatra da je na pri-
hvatljivom nivou za date lokalne prilike (npr. prihvatljiv nivo
zagadenja nije isti za urbana i seoska podrugja);

(e) nastala opasnim aktivnostima koje su obavljene u skla-
du sa zakonom u interesu lica koje je pretrpelo Stetu, pri ¢emu
je biloizvesno da je to lice izloZeno riziku opasne aktivnosti.

U situaciji kada je lice koje je pretrpelo Stetu svojom krivi-
com ili krivicom lica za koje on odgovara (npr. zaposleni, dete i
dr.) doprinelo nastanku takve Stete, naknada moze, po diskreci-
onoj odluci suda, da bude smanjena ili, ¢ak, moze prestati oba-
veza da se ona uopste plati, imajudi u vidu sve okolnosti kon-
kretnog slucaja.
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Lugano konvencija posebnu paznju poklanja pravu svakog
lica da, na svoj zahtev i bez obaveze da dokazuje li¢ni interes,
ima pristup informacijama koje se ticu zivotne sredine kojima
raspolazu organi javne vlasti, bilo na centralnom, regionalnom
ili lokalnom nivou. Takve informacije mogu se traziti i u onim
situacijama kada do Stete nije uopste ni doslo. Mere kojima se
obezbeduje pristup informacijama koje imaju organi javne vla-
sti zasnovane su na odredbama Direktive Saveta Evropske za-
jednice o slobodi pristupa informacijama o zivotnoj sredini
(90/313/EEC od 7. juna 1990. godine).

Organ javne vlasti obavestava lice koje je trazilo odredenu
informaciju o njegovom zahtevu najkasnije u roku od dva me-
seca, s tim da, uz odgovarajuc¢e obrazlozenje i navodenje raz-
loga, moze i da odbije pruzanje trazene informacije. Pravo pri-
stupa ovim informacijama moze da bude ograni¢eno prema
unutrasnjem zakonodavstvu zemlje potpisnice Konvencije u
sledeé¢im situacijama:

* akosuu pitanju poverljive informacije organa javne vlasti;

* ako je rec o informacijama cijim saopstavanjem bi se ugrozila
javna bezbednost i nacionalna odbrana;

* ako jerec oinformacijama koje su oznacene kao sluzbena,
poslovnaili profesionalna tajna (tj. komercijalna i industrij-
ska tajna, ukljucujudi i intelektualnu svojinu);

* kod zastite li¢nih podataka;

* ako jere¢ o informacijama cije bi saopstavanje moglo da dove-
de do ostecenja Zivotne sredine; itd.

Pored prava da zahteva pristup informacijama koje se ti¢u
zivotne sredine kojima raspolazu organi javne vlasti, lice koje
je pretrpelo Stetu moze da zahteva od suda da naredi rukovao-
cu da mu dostavi odredene specifi¢ne informacije, koje se naj-
cesce ticu nekih tehni¢kih elemenata do kojih inace na drugi
nacin moze vrlo tesko da se dode (npr. u vezi sa koriS¢enom
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opremom, vrstom i koncentracijom opasnih supstanci ili otpa-
da, prirodom genetski modifikovanih organizama ili mikroor-
ganizama i dr.), u meri u kojoj je to neophodno kako bi se
obezbedio pravni osnov za zahtev za naknadu Stete. Takode, u
slu¢ajevima zajednicke odgovornosti ve¢eg broja rukovalaca,
svaki od rukovalaca moze da zahteva dobijanje odredene infor-
macije od drugog(ih) rukovaoca. Sud moze da odbije takav zah-
tev ukoliko, uzimajuéi u obzir interese obe strane, oceni da bi
on predstavljao prekomeran teret za rukovaoca. Slobodan pri-
stup ekoloskim informacijama trebalo je da osigura da mo-
guénosti lica koje je pretrpelo Stetu, odnosno rukovaoca da pre-
duzme odgovarajudu akciju, odnosno da odbrani sebe nece biti
ogranic¢ene cinjenicom da nisu u prilici da dobiju odredene in-
formacije kojima inadu raspolazu organi javne vlasti ili rukovao-
ci. Zbog toga, pristup informacijama predstavlja vrlo znacajnu
meru koja treba da olaksa pribavljanje neophodnih dokaza.

Tuzba za naknadu Stete moze se podneti u roku od tri godi-
ne od dana kada je podnosilac zahteva saznao ili je razumno
pretpostaviti da je trebalo da zna za nastalu Stetu i za identitet
rukovaoca. Tuzba se podnosi unutar zemlje potpisnice pred su-
dom u mestu gde je pretrpljena Steta, gde je izvrSena opasna ak-
tivnost, odnosno gde se nalazi uobicajeno boraviste rukovaoca.
Medutim, apsolutni rok zastarelosti u ovom slucaju iznosi 30 go-
dina od dana kada se dogodio incident koji je prouzrokovao Ste-
tu. Ukoliko se incident sastoji od serije dogadaja koji svi imaju
isto poreklo, rok od 30 godina pocinje da te¢e od dana kada se
dogodio poslednji od tih dogadaja.

Lugano konvencija predvida, takode, da svako udruzenije ili
organizacija koje u svom statutu imaju jasno naznacen cilj zasti-
te i unapredenja zivotne sredine moze da zahteva zabranu
obavljanja svake opasne aktivnosti, koja predstavlja ozbiljnu
pretnju nanosenju Stete zivotnoj sredini. Takve organizacije
mogu, isto tako, da traze da se rukovaocu naredi da preduzme
preventivne mere za sprecavanje nastanka incidenta, odnosno
Stete, kao i odredene mere nakon $to je do incidenta ve¢ doslo
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kako bi se spredila Steta ve¢ih razmera. Poseban znacaj se pri-
daje merama povracaja u predasnje stanje, koje treba da obez-
bede uspostavljanje iste ekoloske situacije koja je postojala pre
nego $to je nastupila Steta. Ukoliko, medutim, nije moguce da
se Zivotna sredina obnovi ili vrati u prvobitno stanje, ove mere
se pruzaju u obliku ponovnog uvodenja ekvivalentnih kompo-
nenti u zivotnu sredinu (npr. u situaciji kada nestanu, odnosno
izumru neke Zivotinjske vrste).

Odredbe Lugano konvencije ne smeju da budu tumacene
na nacin koji ogranicava ili derogira bilo koje pravo lica koja su
pretrpela Stetu od opasnih aktivnosti. Takode, ne smeju tuma-
¢enjem da budu ogranic¢ene ni odredbe koje se tic¢u zastite ili
povratka u predasnje stanje Zivotne sredine.

Konvencija predvida osnivanje Nadzornog odbora, u d&iji
sastav ulazi najmanje po jedan predstavnik iz svake zemlje pot-
pisnice. U njegovoj nadleznosti je razmatranje pitanja opsteg
karaktera u vezi sa tumacenjem ili primenom ove Konvencije,
donosenje preporuka u vezi sa implementacijom Konvencije,
kao i predlaganje amandmana.

6.3. Konvencija o kriviénopravnoj
zastiti zivotne sredine

Konvencija o kriviénopravnoj zastiti Zivotne sredine (Con-
vention on the Protection of Environment through Criminal Law,
ETS No. 172) je otvorena za potpisivanje od 4. novembra |1998.
godine u Strazburu. Do sada (stanje: april 2002. godine) ju je
potpisalo |3 zemalja ¢lanica Saveta Evrope i to: Austrija, Belgija,
Danska, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka, Gr¢cka, Island,
Italija, Luksemburg, Rumunija i Svedska. Ona, medutim, jos
uvek nije stupila na snagu, posto uslov ¢ine tri ratifikacije, a to do
sada nije udinila jo$ nijedna zemlja potpisnica.

U osnovi donosenja Konvencije o krivi¢cnopravnoj zastiti
zivotne sredine nalazi se nekoliko osnovnih ciljeva, kao $to su:
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potreba vodenja zajednicke krivicne politike u cilju zastite
Zivotne sredine;

zahtev da Zivot i zdravlje ljudi, flore i faune, kao i prirodni
resursi budu zasti¢eni svim raspolozivim sredstvima, uklju-
¢ujudi i krivicnopravne mere;

potreba da se nekontrolisana upotreba tehnologije, kao i
prekomerna eksploatacija prirodnih resursa koji dovode do
ozbiljnih rizika po Zivotnu sredinu prevazidu merama koje su
koordinisane izmedu zemalja ¢lanica Saveta Evrope i ostalih
zemalja koje potpiSu, odnosno ratifikuju ovu Konvenciju;
neophodnost da se krsenje principa zastite Zivotne sredi-
ne propise kao krivi¢no delo koje podleze odgovaraju¢im
sankcijama;

krivi¢no gonjenje i kaznjavanje podinilaca krivi¢nih dela u
oblasti zastite zivotne sredine i zelja da se u tom cilju ojaca
medunarodna saradnja.

Konvencijom je predvideno da svaka zemlja potpisnica

mora da usvoji neophodne mere za utvrdivanje u svojim nacio-
nalnim zakonodavstvima krivi¢nih dela sa slede¢im radnjama
inkriminacije:

(@)

(b)

ispustanije, emisija ili unosenje u vazduh, zemljiste ili vodu
(podzemne i povrsinske vode, uklju¢ujuéi vode jezera, re-
ka, mora i okeana) odredene kolicine Stetnih supstanci ili
jonizujuéeg zracenja koji izazivaju smrt ili teSka oboljenja
kod ljudi, odnosno koji predstavljaju znacajan rizik, odno-
sno realnu opasnost da ¢e do takvih Stetnih posledica do¢i;

protivzakonito ispustanje, emisija ili unoSenje u vazduh,
zemljiste ili vodu (sve vrste podzemnih i povrsinskih voda,
uklju¢ujuéi vode jezera, reka, mora i okeana) odredene
koli¢ine Stetnih supstanci ili jonizujuc¢eg zraéenja koji izazi-
vaju ili mogu da izazovu smrt ili ozbiljna oboljenja kod ljudi,
odnosno znacajnu Stetu na zasti¢enim spomenicima i dru-
gim zasti¢enim objektima, imovini, Zivotinjama i biljkama;
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protivzakonito odlaganje, prerada, skladistenje, transport,
izvoz ili uvoz opasnog otpada koji dovodi, odnosno moze
da dovede do smrti ili teSkih oboljenja kod ljudi, odnosno
koji moze znacajno da osteti kvalitet vazduha, zemljista i
vode, ili da nanese ozbiljnu Stetu Zivotinjama i biljkama;
protivzakonito koris¢enje industrijskih postrojenja u koji-
ma se odvija opasna aktivnost (npr. nuklearna elektrana,
hemijska fabrika u kojoj se vrsi prerada opasnih supstanci i
dr.) koje dovodi, odnosno moze da izazove smrt ili teska
oboljenja kod ljudi, odnosno koje znatno pogorsava kvali-
tet vazduha, zemljiSta i vode, ili nanosi ozbiljnu Stetu zivo-
tinjama i biljkama;

protivzakonita proizvodnja, prerada, skladistenje, trans-
port, izvoz ili uvoz nuklearnih materijala i drugih opasnih
radioaktivnih supstanci (npr. stroncijum i dr.) koje izaziva-
juili mogu da izazovu smrt ili teSka oboljenja kod ljudi, od-
nosno koje mogu da dovedu do znatnog pogorsanja kvali-
teta vazduha, zemljista i vode, ili nanesu ozbiljnu Stetu zi-
votinjama i biljkama.

Da bi gore navedene radnje bile inkriminisane kao krivi¢na

dela u nacionalnom zakonodavstvu zemlje potpisnice, potreb-
no je da su udinjene iz nehata.

Sem toga, predvideno je da sledece radnje — ukoliko nisu

ve¢ obuhvaéene gore navedenim radnjama — mogu da budu in-
kriminisane kao krivi¢na dela ili, pak, odredene kao prekrsaji,
koje podlezu sankcijama ili drugim merama propisanim u do-
macem zakonodavstvu, u zavisnosti od toga da li su ucinjene sa
umisljajem ili iz nehata. To su:

protivzakonito ispustanje, emisija ili unoSenje u vazduh,
zemljiSte ili vodu odredene koli¢ine Stetnih supstanci ili jo-
nizujuéeg zracenja;

protivzakonito stvaranje buke;
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*  protivzakonito odlaganje, prerada, skladistenje, transport, iz-
voz ili uvoz otpada;

»  protivzakonito koriS¢enje postrojenja;

*  protivzakonita proizvodnja, prerada, upotreba, transport,
izvoz ili uvoz nuklearnih materijala i ostalih radioaktivnih
supstanci;

* protivzakonito izazivanje Stetnih promena na prirodnim
resursima nacionalnih parkova, rezervata prirode, zasti-
¢enog vodnog stanista i drugih zasti¢enih oblasti;

* protivzakonito posedovanje, uzimanje, osteéivanje i ubija-
nje primeraka zasti¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta ili trgo-
vina njima.

Svaka zemlja potpisnica mora da usvoji neophodne mere
radi utvrdivanja jurisdikcije u slu¢ajevima kada je krivi¢no delo
uinjeno na njenoj teritoriji, na brodu ili vazduhoplovu koji su
registrovani na njenoj teritoriji, odnosno kada avion leti pod
njenom zastavom, kao i ukoliko je krivi¢no delo izvrSeno od
strane njenog drzavljanina, pod uslovom da je odnosno delo
kaznjivo po krivicnom zakonu zemlje u kojoj je pocinjeno ili
ako mesto njegovog izvrsenja ne potpada ni pod ciju teritori-
jalnu jurisdikciju. Sem toga, zemlja je u obavezi da usvoji mere
za utvrdivanje jurisdikcije i onda kada se navodni izvrsSilac koji
nije njen drzavljanin nalazi na njenoj teritoriji, a ona ga ne izruci
drugoj zemlji po zahtevu za izrucenje.

Svaka zemlja potpisnica treba da, u skladu sa odgovaraju-
¢im medunarodnim instrumentima, predvidi neophodne mere
kojima ¢e se omoguditi da napred navedena krivi¢na dela, koja
su utvrdena Konvencijom, budu kaznjiva krivi¢nim sankcijama
koje uzimaju u obzir tezinu krivi¢nog dela. Raspolozive sankci-
je su kazna zatvora i novéane kazne, kao i mera povracaja zi-
votne sredine u prvobitno stanje. Vracanje zivotne sredine u
prvobitno stanje podrazumeva razumne mere koje imaju za cilj
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da obnove osteéene ili ugrozene elemente zivotne sredine.
Nadlezni organ moze da naredi vracanje zivotne sredine u pr-
vobitno stanje u vezi sa nekim od krivi¢nih dela utvrdenih u
skladu sa ovom Konvencijom. Izdavanje takve naredbe podle-
Ze izvesnim uslovima. Ukoliko se, medutim, naredba za vraca-
nje zivotne sredine u predasnje stanje ne izvrsi, nadlezni organ
moze da je, u skladu sa domacim zakonom zemlje potpisnice,
ucini izvrSnom na racun lica na koje se naredba odnosi, odno-
sno to lice moze da podleze odredenim krivi¢nim sankcijama,
umesto ili uz navedenu sankciju.

Konvencija je, takode, pruzila mogué¢nost zemljama potpi-
snicama da u svom nacionalnom zakonodavstvu predvide me-
dela kojima se ozbiljno narusavaju principi zastite Zivotne sre-
dine. Odobravanje takvih mera bilo je motivisano okolnos¢u
da se odreden broj tzv. ekoloskih krivi¢nih dela vrsi u nepo-
srednoj nameri da se na taj nacin ostvari profit na nezakonit na-
¢in (npr. nelegalan transport otpada) ili, pak, da se posredno
smanje troskovi. Pored takvog preventivnog efekta, doprinos
mera konfiskacije u uspostavljanju pravi¢ne ekonomske konku-
rencije moze, isto tako, da bude razlog koji opravdava njihovo
uvodenije.

Da bi se obezbedila $to efikasnija krivi¢cnopravna zastita
Zivotne sredine, neophodno je da organi nadlezni za zastitu zi-
votne sredine saraduju sa istraznim organima i organima go-
njenja. Saradnja se, pre svega, ogleda u Sto potpunijem infor-
misanju istraznih organa i organa gonjenja, na sopstvenu inici-
jativu ili po zahtevu, o sluc¢ajevima gde postoji osnovana sum-
nja da je izvrSeno neko od krivi¢nih dela u oblasti zastite Zivot-
ne sredine. S druge strane, Konvencija daje pravo svakoj drzavi
da moze da, u vreme potpisivanja ili prilikom deponovanja in-
strumenata ratifikacije, prihvatanja, odobravanja ili pristupa-
nja, izjavi da zadrzava pravo da ne ostvaruje saradnju izmedu
pomenutih organa ili da ¢e takvu saradnju obezbediti samo
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kod onih krivi¢nih dela koja su navedena u takvoj izjavi, koja je
upuéena generalnom sekretaru Saveta Evrope.

Pored saradnje izmedu organa zaduzenih za pitanja Zivot-
ne sredine i istraznih organa i organa gonjenja, Konvencija sta-
vlja poseban naglasak na neophodnost medunarodne saradnje
u krivi¢nim stvarima u ovoj oblasti. U tom smislu, zemlje potpi-
snice treba da pokazu maksimalan stepen saradnje u istrazi i
sudskom postupku za sva krivi¢na dela utvrdena Konvencijom,
kojima se na bilo koji nacin narusavaju principi zastite Zivotne
sredine.

Tek kada najmanje tri zemlje potpisnice budu izrazile svoj
pristanak da budu obavezne prema ovoj Konvenciji, ona ¢e
stupiti na snagu. Nakon stupanja na snagu, Komitet ministara
Saveta Evrope moze da pozove bilo koju drzavu koja nije ¢lani-
ca Saveta Evrope da pristupi ovoj Konvenciji, uz jednoglasan
pristanak predstavnika zemalja koje su ugovorne strane u Kon-
venciji. Ova Konvencija, pri tome, ne iskljucuje pravo zemalja
potpisnica da zaklju¢uju medusobne bilateralne ili multilateral-
ne sporazume o nekim od pitanja kojima se inaée bavi ova Kon-
vencija, ukoliko ocene da je to potrebno radi dopunjavanja ili
jacanja nekih njenih odredbi, odnosno olaksavanja primene
principa koji su sadrzani u Konvenciji. U tom slucaju, one imaju
pravo da primenjuju takav sporazum, umesto Konvencije, ukoli-
ko se time olaksava medunarodna saradnja u pravcu krivi¢no-
pravne zastite Zivotne sredine.

6.4. Evropska konvencija o pejzazu

Evropska Konvencija o pejzazu (European Landscape Con-
vention, ETS No. 176) je otvorena za potpis pocev od 20. okto-
bra 2000. godine u Firenci. Zemlje ¢lanice Saveta Evrope, njih
ukupno 24, koje su do sada (stanje: april 2002. godine) potpi-
sale ovu Konvenciju su: Belgija, Bugarska, Hrvatska, Kipar,
Danska, Finska, Francuska, Gréka, Irska, Italija, Litvanija, Luk-
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semburg, Malta, Moldavija, Norveska, Poljska, Portugalija, Ru-
munija, San Marino, Slovenija, §panija, §vedska, §va]carska i Tur-
ska. Uslov za njeno stupanje na snagu ¢ini | 0 ratifikacija, ali su do
sada Konvenciju ratifikovale samo Irska (22. marta 2002. godi-
ne), Moldavija (14. marta 2002. godine) i Norveska (23. oktobra
2001. godine).

Do donosenja ove Evropske konvencije postojao je veliki
broj medunarodnih pravnih instrumenata koji su na posredan
ili neposredan nacin vodili brigu o pejzazima. Medutim, nijedan
od njih se nije direktno i obuhvatno bavio evropskim pejzazima,
odnosno njihovom zastitom i oc¢uvanjem. Kulturne i prirodne
vrednosti evropskih pejzaza, kao i njihova razli¢itost predsta-
vljaju sastavni deo evropske zajednicke bastine, $to je nametnu-
lo obavezu evropskim drzavama da donesu zajedni¢ke odredbe
za zastitu, upravljanje i planiranje takvim bogatstvom. Evropska
konvencija o pejzazu trebalo je da pruzi podrsku za sprovode-
nje drugih medunarodnih inicijativa u ovoj oblasti. Zbog toga je
njena uloga komplementarna sa ranije donetim medunarodnim
pravnim instrumentima u ovoj oblasti, kao $to su: Konvencija
UNESCO o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine (Conven-
tion for the Protection of the World Cultural and Natural Herita-
ge), zaklju¢ena u Parizu 23. novembra 1972. godine, a stupila na
snagu | 7. decembra 1975. godine; Konvencija Saveta Evrope o
zastiti evropske divljadi i prirodnih stanista (Bern, 19. septem-
bar 1979. godine); Konvencija o zastiti arhitektonskog nasleda
Evrope (Convention for the Protection of the Architectural Herita-
ge of Europe, ETS No. 121), zaklju¢ena u Granadi 3. oktobra
1985. godine, a stupila na snagu |. decembra 1987. godine;
Evropska konvencija o zastiti arheoloske bastine (European Co-
nvention on the Protection of the Archaelogical Heritage, ETS No.
66), zaklju¢ena u Londonu 6. maja 1969. godine i stupila na sna-
gu 20. novembra 1970. godine, a revidirana u La Vedeti (ETS
No. 143) 16. januara 1992. godine i stupila na snagu 25. maja
1995. godine, kao i medunarodnim inicijativama, kao $to je Pa-
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nevropska strategija o bioloskoj raznovrsnosti i raznolikosti pej-
zaza (Sofija, 25. oktobar 1995. godine).

Prilikom usvajanja Konvencije o pejzazu imao se u vidu je-
dan od opstih ciljeva Saveta Evrope, a to je obezbedivanje odr-
Zivog razvoja zasnovanog na uravnotezenom i harmonizova-
nom (uskladenom) odnosu izmedu drustvenih potreba, eko-
nomske aktivnosti i Zivotne sredine. Pod “pejzazom” se podra-
zumeva oblast ili podruéje, &ija vizuelna obelezja i karakter
predstavljaju rezultat interakcije prirodnih i/ili kulturnih (tj. ljud-
skih) faktora. Zbog toga, preovladuje misljenje da se pejzazi,
pod dejstvom ljudskih aktivnosti, mogu tokom vremena menjati
ili modifikovati. Pejzaz &ini celinu prirodnih i kulturnih kompo-
nenti. Konvencija se odnosi na celokupni pejzaz, kako onaj izu-
zetnih obelezja, tako i obic¢an, posto svaki tip pejzaza moze da
uti¢e na kvalitet sredine u kojoj ljudi Zive. Ona se primenijuje na
sve delove i podru¢ja Evrope, ukljucujuéi prirodne, seoske, ur-
bane i poluurbane. Pejzaz ukljuéuje zemljista, unutrasnje vode
(npr. jezera) i morske povrsine (npr. teritorijalna mora).

Pejzazi imaju vrlo znacajnu ulogu u kulturoloskoj, ekolo-
Skoj i drustvenoj oblasti. To je jedan od znacajnih ekonomskih
resursa koji moze da doprinese poveéanju zaposlenosti (npr.
razvoj turizma). Sem toga, pejzazi su jedan od faktora koji uti-
¢e na stvaranje lokalnih kultura, odnosno jedna od osnovnih
komponenti evropskog prirodnog i kulturnog nasleda, te, kao
takvi, omogucavaju konsolidovanje evropskog identiteta. Ze-
mljiSte ima znacajnu ulogu u kvalitetu zivota ljudi, bez obzira u
kojim oblastima i teritorijama oni Zive (urbana ili seoska pod-
rucja, degradirane oblasti, oblasti visokog kvaliteta, oblasti izu-
zetnih obelezja i lepote i dr.).

Populacija u Evropi je shvatila da se kvalitet brojnih pejza-
Za na teritoriji Evrope pogorsava, kao posledica velikog broja
razlicitih ¢inilaca, $to moZze da ima povratan negativan uticaj na
kvalitet njihovog svakodnevnog Zzivota. Ukoliko se stanovni-
$tvu pruzi aktivna uloga u donosenju odluka vezanih za pitanja
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pejzaza, odnosno ako im se obezbedi vedi uticaj na kreiranje
njihovog okruzenja, oni ¢e biti u mogu¢nosti da pojacaju lokal-
ni i regionalni identitet. To dalje moze doprineti unapredenju
odrzivog razvoja u odredenoj oblasti, posto kvalitet pejzaza
ima znadajan uticaj na uspeh ekonomskih i socijalnih inicijativa.
S druge strane, razvoj u poljoprivredi, Sumarstvu, industriji, re-
gionalnom planiranju, saobradaju, infrastrukturi, turizmu i dr.,
kao i promene u svetskoj ekonomiji uticu na promene pejzaza.

Osnovni cilj Evropske konvencije o pejzazu je da podstak-
ne vlasti u zemljama potpisnicama da usvoje odgovarajuée po-
litike i mere na lokalnom, regionalnom, nacionalnom i medu-
narodnom nivou za zastitu, upravljanje i planiranje pejzazima
Sirom Evrope, kako bi se odrzao i unapredio kvalitet i karakte-
ristike pejzaza. Na taj nadin bi javnost, institucije i udruzenja,
kao i lokalne i regionalne vlasti shvatili stvarnu vrednost i zna-
¢aj pejzaza i uvideli potrebu da se uklju¢e u donosenje odrede-
nih politi¢ckih odluka, koje mogu da imaju uticaja na stanje i
obelezja pejzaza.

Zastita, upravljanje i planiranje pejzazima su tri osnovna
principa na kojima se zasnivaju akcije u oblasti politike pejzaza.
Ravnoteza izmedu ove tri vrste aktivnosti prvenstveno zavisi
od karaktera oblasti o kojoj se radi i dogovorenih ciljeva koji
Zele da se ubuduce postignu u oblasti pejzaza. Neke oblasti,
zbog svojih vrednih i znadajnih obelezja, zasluzuju posebno
strogu zastitu; druge oblasti, Ciji su pejzazi ozbiljno ugrozeni,
zahtevaju potpuno preoblikovanje; najzad, veéina pejzaza zah-
teva kombinaciju ove tri grupe aktivnosti.

“Zastita pejzaza” podrazumeva akcije i mere koje se pre-
duzimaju, sa ciljem da se saduvaju i odrze znacajne odlike pej-
zaza (prirodna konfiguracija i karakteristike koje su posledica
ljudskih radnji). Konvencija pruza prili¢no fleksibilan pristup u
odredivanju mera zastite, imajuéi u vidu da pojedini tipovi pej-
zaza, s obzirom na svoja specifi¢na obelezja, zahtevaju predu-
zimanje razlicitih akcija na lokalnom nivou, u cilju njihove zasti-
te, upravljanja i unapredenja.
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“Upravljanje pejzazom” oznacava mere (npr. organizacija
pejzaza, u celini ili pojedinih njegovih delova) koje se, u skladu
sa principom odrzivog razvoja, preduzimaju u nameri da se
obezbedi redovno odrzavanje pejzaza. Na taj nacin se pejzaz
uskladeno i odrzivo razvija, omoguéavajuéi ostvarivanje eko-
nomskih i socijalnih potreba. Upravljanje pejzazom mora da
bude dinamickog karaktera, kako bi se kontinuirano obezbedi-
lo unapredenje kvaliteta pejzaza, na osnovu zahteva i ocekiva-
nja populacije.

“Planiranje pejzazom” je formalni postupak koji obuhvata
istrazivanje, projektovanje i stvaranje novih pejzaza, kako bi se
izaslo u susret potrebama i zahtevima ljudi koji Zive na odrede-
nim prostorima. Glavni cilj takvih planskih projekata je da se
radikalno preoblikuju osteceni pejzazi.

U traganju za odgovaraju¢om ravnotezom izmedu zastite,
upravljanja i planiranja pejzazom, treba voditi ra¢una o tome
da cilj nije “zamrzavanje” pejzaza na odredenoj tacki u njego-
voj evoluciji, ve¢ se pejzazi nalaze u neprekidnom procesu me-
njanja, kao posledica prirodnih procesa i ljudskih akcija. U
stvari, cilj treba da bude upravljanje budu¢im promenama na
nacin koji potvrduje znacajnu razlicitost i kvalitete pejzaza.

Konvencija predlaze odredene pravne, administrativne i fi-
nansijske mere, kako na nacionalnom, tako i na medunarod-
nom planu, koje ¢e omoguditi kreiranje posebne “politike pej-
zaza” i unaprediti saradnju izmedu lokalnih i centralnih vlasti u
zastiti pejzaza.

Na nacionalnom planu, ove mere su svrstane u sledece
dve grupe:

(1) Opste mere, koje obuhvataju:

(a) Identifikaciju pejzaza u unutrasnjem zakonodavstvu u troja-
kom smislu: |. kao sustinske komponente ljudskog okruze-
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nja, 2. kao izraza kulturnog, prirodnog i socio-ekonomskog
nasleda, i 3. kao obelezja sopstvenog identiteta. Veliki broj
evropskih zemalja u svojim ustavima ili nacionalnim zako-
nodavstvima o prirodnoj i kulturnoj bastini, odnosno o zi-
votnoj sredini poseban znadaj pridaje pejzazima.

(b) Uspostavljanje iimplementacija politike pejzaza, u cilju za-
Stite, upravljanja i planiranja pejzazima, kroz usvajanje po-
sebnih mera.

(c) Utvrdivanje postupaka za uceSce vlasti na svim nivoima
(centralnom, regionalnom i lokalnom), kao i ostalih zainte-
resovanih lica u definisanju i implementaciji politike pejza-
7a. Pejzazi su pitanje koje se tice cele populacije, pa briga za
njihovim oc¢uvanjem zahteva tesnu i neposrednu saradnju
izmedu Sirokog kruga pojedinaca i organizacija.

(d) Integrisanje pejzaza u politike regionalnog i urbanog plani-
ranja, kao i u kulturne, ekoloske, agrarne, socijalne i eko-
nomske politike koje mogu da imaju neposredan ili posre-
dan uticaj na pejzaz.

(2) Posebne mere,

koje zemlje potpisnice moraju da preduzmu na nacional-
nom, regionalnom, odnosno lokalnom nivou su sledece:

(a) Jacanje svesti o vrednostima, ulozi i znacaju pejzaza. Svaki
gradanin ima svoj udeo u zastiti pejzaza i obavezu da o niji-
ma vodi rac¢una.

(b) Obuka i edukacija (npr. programi multidisciplinarnih obuka
u oblasti zastite, upravljanja i planiranja pejzazom; posebni
kursevi u Skolama i na fakultetima, organizovani u okviru
relevantnih oblasti, usmereni na ukazivanje vrednosti koje
se daju pejzazu, kao i na odredena pitanja od znacaja za niji-
hovu zastitu, upravljanje, planiranje i dr.).

(c) Identifikacija pejzaza na teritoriji zemlje potpisnice i analiza
njegovih obelezja, kao i Cinilaca koji uti¢u na njegovu pro-
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menu. Ova mera ima poseban znadaj za preduzimanije akci-
ja na duzi rok, u cilju zastite i unapredivanja pejzaza. Ove
akcije moraju da budu zasnovane na detaljnom poznavanju
karakteristika svakog pojedinacnog pejzaza, evolutivhog
procesa koji na njega utic¢e i vrednosti koje populacija prida-
je takvom pejzazu.

Definisanje kvalitativnih ciljeva za one pejzaze koji su iden-
tifikovani od strane zemlje potpisnice. Pre nego sto se pre-
duzme bilo koja mera za zastitu, upravljanje i planiranije pej-
zazom, neophodno je da javnost bude jasno upoznata sa ci-
lievima koji treba da se izvrsavaju. Odluka o utvrdivaniu ci-
lieva treba da prikaze posebna obelezja i kvalitete odrede-
nog pejzaza, kao i specificne komponente pejzaza na koje
¢e biti usmerena zastita, upravljanje, odnosno planiranje.
Neophodno je da se ustanovi jasna veza izmedu ciljeva, za-
kljucaka identifikacije i pregleda evolucije pejzaza, i mera
koje su neophodne da se preduzmu da bi postavljeni ciljevi
mogli da se ostvare.

Implementacija politike pejzaza. Zemlje potpisnice treba
da uvedu pravne, administrativne, fiskalne ili finansijske in-
strumente koji imaju za cilj zastitu, upravljanje i planiranje
pejzaza. Svaka evropska zemlja ima moguénost da, u okvi-
rima svojih pravnih sistema, razvije i uvede razlicite instru-
mente koje smatra odgovarajuéim za potrebe ocuvanja
pejzaza na svojim teritorijama. Ovi instrumenti ukljucuju
planove pejzaza, projekte o pejzazima, dozvole za upo-
trebu zemljista koje mogu da imaju uticaja na pejzaze, hit-
ne mere u cilju zastite ugrozenih pejzaza, itd.

S druge strane, Konvencija posebno istice znacaj evropske

saradnje u politici pejzaza i, u tom smislu, predlaze odredene
mere na medunarodnom planu. Zemlje potpisnice treba jedna
drugoj da pruzaju tehnicku i nau¢nu pomoc¢ u vezi sa relevant-
nim pitanjima pejzaza, prvenstveno kroz razmenu nau¢nih i teh-
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noloskih iskustava i znanja, i rezultata istrazivackih projekata,
kao i da unapreduju razmenu struénjaka u ovoj oblasti (pre sve-
ga za potrebe obuke, edukacije i razmene informacija). Medu-
narodna saradnja podsti¢e zemlje da preduzimaju odredene ak-
cije, proSire svoja znanja i iskustva vezana za pitanja pejzaza,
njegove vrednosti, teku¢e probleme i politike, kao i da identifi-
kuju pejzaze, ali i probleme koji mogu da privuku paznju medu-
narodne javnosti. Razvoj komunikacije putem elektronskih me-
dija i komuniciranje preko Internet mreze tokom poslednje dece-
nije su znacajno povecali mogu¢nost za razmenu ideja, uzajam-
nu podrsku i stvorili Siri prostor za uspostavljanje istinske “de-
mokratije u oblasti pejzaza”.

Najzad, Konvencija nalaze potrebu da se uspostavi odgo-
varajuca strategija planiranja pejzaza na nacionalnim nivoima
zemalja potpisnica, ali i na evropskom nivou u pravcu ojacava-
nja, obnavljanja ili stvaranja pejzaza, o ¢emu je napred bilo vise
govora.

6.5. Evropski sporazum o
ogranic¢enju upotrebe odredenih
deterdzenata u sredstvima za pranje i ciS¢enje

Evropski sporazum o ogranié¢enju upotrebe odredenih de-
terdzenata u sredstvima za pranje i ¢iS¢enje (Accord européen
sur la limitation de I'emploi de certains détergents dans les pro-
duits de lavage et de nettoyage, ETS. No. 064) (u daljem tekstu:
Evropski sporazum) je otvoren za potpis pocev jos od 16. sep-
tembra 1968. godine. Uslov za njegovo stupanje na snagu cine
3 ratifikacije. Posto je to do sada (stanje: april 2002. godine)
ucinilo ukupno 10 zemalja ¢lanica Saveta Evrope (Belgija, Dan-
ska, Francuska, Nemacka, Italija, Luksemburg, Holandija, §pa-
nija, §vajcarska i Velika Britanija), Evropski sporazum je stupio
na snagu | 6. februara 1971. godine. Protokol na ovaj Spora-
zum (ETS No. | 15) je otvoren za potpis pocev od 25. oktobra
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1983. godine u Strazburu, a stupio je na snagu, nakon ratifikacije
od strane tri zemlje ugovornice, |. novembra 1984. godine. Do
sada (stanje: april 2002. godine) su Protokol ratifikovale: Dan-
ska, Luksemburg, Holandija, §panija i Velika Britanija, dok su gu
Nematka i Svajcarska potpisale, ali jos uvek ne i ratifikovale.

Osnovni cilj Evropskog sporazuma je da se obezbedi kon-
trola zagadivanja voda, kako sa aspekta zastite zdravlja ljudi,
tako i sa aspekta opste potrebe da se sacuva i zastiti Zivotna
sredina. U tom smislu, primeceno je da upotreba odredenih
vrsta sredstava za pranje i ¢iS¢enje (deterdzenata) u domacin-
stvima i industriji, u ¢ijem sastavu se nalaze odredeni dodaci i
drugi pomoc¢ni sastojci, mogu u znacajnoj meri da naruse kvali-
tet voda. Zbog toga su zemlje potpisnice uvidele potrebu da se
u odredenim sluc¢ajevima uvedu ogranic¢enja kod upotrebe ta-
kvih proizvoda. Upotreba navedenih deterdzenata pod nor-
malnim (redovnim) uslovima ne uti¢e, medutim, nepovoljno
na zdravlje ljudi, niti na Zivotnu sredinu.

Zemlje ugovornice su se dogovorile ne samo o potrebi har-
monizacije nacionalnih zakonodavstava o zastiti voda od zagadi-
vanja, ve¢ i o neophodnosti preduzimanja odgovaraju¢ih mera,
uklju€ujuéi i zakonske, kako bi se sprecilo da se na trziStu unutar
njihovih teritorija stavljaju u promet takvi deterdzenti. Da bi se
$to preciznije utvrdilo koliko su takva sredstva podlozna biolo-
Skoj degradaciji, neophodno je da se sprovedu odredena mere-
nja, pra¢enja i kontrole. U nedostatku odgovarajudih supstituta,
odredeni sastojci koji su sadrzani u deterdzentima za pranje
mogu bitu izuzeti (npr. alkid-fenoli, glikoli, polioli, masne kiseli-
ne, amidi i dr.).

Zemlje ugovornice treba da sprovode detaljna i obuhvatna
istrazivanja u potrazi za s$to boljim razumevanjem bioloske raz-
gradivosti odredenih hemijskih supstanci i sastojaka, kao i da
podstaknu, kadgod je to neophodno, istrazivanja odgovarajuéih
supstituta za fosfate, ¢ime bi se omoguéio nau¢ni i medunarodni
razvoj.
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Razvojna vizija privrede i drustva mora uvazavati osnovne
principe ocuvanja zivotne sredine (princip “zagadivac pla¢a”, prin-
cip procene uticaja na zivotnu sredinu, princip uskladenog kori-
$¢enja (ocuvanja) prirodnih izvora, princip odrzivog razvoja, prin-
cip prevencije, princip naknade Stete, princip saradnje, princip
razmene informacija i dr.). Zdrava zivotna sredina predstavlja
conditio sine qua non ne samo za biolosku egzistenciju ljudi, vec i
za opstanak biljnog i Zivotinjskog sveta na Zemljinoj kugli. Briga o
prirodi, odnosno o Zivotnoj sredini nije motivisana samo potre-
bama i interesima sadasnjih generacija, ve¢ istovremeno pretpo-
stavlja i obavezu prema narastajima koji tek dolaze.

Ciljevi zastite Zivotne sredine su: oCuvanje i zastita zivota i
zdravlja ljudi, celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta eko-siste-
ma, zastita biljnih i Zivotinjskih vrsta, o€uvanje plodnosti ze-
mljiSta, prirodnih lepota, kulturne bastine i dobara koje je
stvorio ¢ovek, kao i obezbedivanje uslova za ograni¢eno i ra-
zumno upravljanje zivom i nezivom prirodom, ocuvanje eko-
loske stabilnosti prirode, obima i kvaliteta prirodnih bogatsta-
va, sprecavanje opasnosti i rizika pi zivotnu sredinu i dr.

Zastita prirodnih uslova zivota “nije sama svrha, vec se iz-
vodi iz potrebe da se ¢oveku osigura blagostanje”. Zbog toga,
potreba da se obezbedi ostvarenje prava na zdravu zivotnu
sredinu namece potrebu za medunarodnom saradnjom izme-
du zemalja, kako bi se obezbedio uskladeni drustveni razvoj ne
samo unutar nacionalnih granica pojedinih zemalja, ve¢ i na $i-
rem, globalnom planu. Globalni karakter pojedinih ekoloskih
problema dodatno pojacava potrebu za saradnjom izmedu
razli¢itih drzava na preduzimanju zajednickih ekoloskih akcija.
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