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OKVIRNA KONVENCIJA

ZA ZASTITU NACIONALNIH
MANJINA | DRUGI INSTRUMENI
ZASTITE MANJINA SAVETA EVROPE

U Evropi su tokom poslednje decenije unapredeni oblici
zastite prava nacionalnih manjina. Neki autori zakljuéuju da je
razvijeno partikularno evropsko pravo posveéeno zastiti maniji-
na (Devetak, 1999; 127-133). Na razvoj politi¢ke i pravne svesti
o znacaju unapredenja poloZaja manjina presudan uticaj su ima-
le evropske medunarodne institucije — Savet Evrope i Organiza-
cijaza bezbednost i saradnju u Evropi (Philips i Rosaas, 1995).

Pod okriljem ovih organizacija usvojeni su dokumenti koji
predstavljaju Magna cartu zastite manjina u Evropi. Sa ovim
procesom Savet Evrope poceo je jos 1950. godine usvajanjem
Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, a na-
stavljen je donoSenjem Evropske povelje o regionalnim ili ma-
njinskim jezicima (1992), i tri godine nakon toga otvaranjem za
potpis i ratifakaciju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina, do sada jedinog multilateralnog instrumenta zastite
prava nacionalnih manjina u Evropi.

Usvajanju Okvirne konvencije prethodile su odluke done-
te na Samitu Saveta Evrope odrzanom u Becu 1993. godine. U
zavrSnom dokumentu sa ovog Samita izrazena je namera drza-
va ¢lanica da utvrde standarde zastite prava i unaprede uslove
za ocuvanje i razvoj kulturnog, etni¢kog, verskog i jezickog
identiteta nacionalnih manjina u skladu sa tradicionalnim de-
mokratskim vrednostima — jednakost pred zakonom, nacela
nediskriminacije i jednakih moguénosti, sloboda udruzivanja i
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aktivno ucesée u javnom zivotu. U tom smislu Komitetu mini-
stara je, pored ostalog, preporuceno da “u najkraéem mogu-
¢em roku izradi nacrt okvirne konvencije koja bi precizirala
nacela na cije bi se poStovanje obavezale strane ugovornice u
nameri da osiguraju zastitu nacionalnih manjina.”

Okvirnu konvenciju su do danas potpisale 34 drzave, me-
du kojima i SR Jugoslavija. Medutim, potpisivanje i ratifikaciju
ovog dokumenta u Jugoslaviji prate neobi¢ne okolnosti koje je
1999. godine izazvao tadasnji jugoslovenski establiSment. Nai-
me, nastojeci da opravdaju u to vreme Cesto (zlo)upotreblja-
vanu sintagmu da je, uprkos medunarodnoj izolaciji drzave, za-
Stita prava nacionalnih manjina u Jugoslaviji iznad “evropskih
standarda”, te da time nevesto neutraliSu nezadovoljstvo pri-
padnika manjina, tadasnje savezne vlasti su ratifikovale Okvir-
nu konvenciju, a da pre toga nisu poStovale uobicajenu proce-
duru koja, izmedu ostalog, podrazumeva demokratski urede-
no drustvo i odgovorne institucije u drzavama potpisnicama. U
obnovljenoj proceduri Konvenciju je uime Vlade SR Jugoslavije
I'1. maja 2001. godine potipsao Savezni ministar nacionalnih i
etnickih zajednica gospodin Rasim Ljaji¢, a njena ratifikacija u
Saveznom parlamentu usledila je nekoliko meseci kasnije.

Medutim, standardi zastite nacionalnih manjina ostvaruju se i
kroz druge instrumente i mehanizme Saveta Evrope. Ne manje
znacajan instrument za oc¢uvanje identiteta manjina je i Evrop-
ska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima koju je inicirala
pocetkom devete decenije XX veka bivsa Stalna konferencija, a
danas Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Evrope. Cilj Povelje je
da doprinese ocuvanju jezickog blaga Evrope kao dela njenog
kulturnog nasleda. U tom smislu, drzave potpisnice povelje
obavezuju se na preduzimanje mera koje doprinose ocuvanju i
razvoju regionalnih i manjinskih jezika u razlic¢itim aspektima
privatnog i drustvenog zivota. Pod regionalnim jezicima podra-
zumevaju se oni koji se govore na jednom delu teritorije neke
drzave, a manjinskim se smatraju jezici kojim govore osobe koje
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Zastita prava nacionalnih manjina u SR| prema standardima
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina Saveta Evrope

ne nastanjuju homogeno neka podruéja i njihov broj je manji u
odnosu na lica koja govore vecinskim jezikom.

Ciljevi Povelje su ustanovljeni na ¢injenicama da u svakoj
evropskoj drzavi delovi stanovnistva govore jezicima razli¢itim
od jezika koji je u sluzbenoj upotrebi i kojim najéesée govore
pripadnici najbrojnije jezic¢ke (etni¢ke) grupe, a da se manijin-
skim jezicima ne posvecuje dovoljno paznje. Pored toga, neki
jezici su rasprostranjeni u viSe drzava tako da jezik koji je slu-
zbeni u jednoj, postaje manjinski u susednoj zemlji. Takode, u
okviru jednog jezika govori se viSe dijalekata koji bi, u smislu
bogatstva razlicitosti, trebalo da imaju jednake uslove za ocu-
vanje. Poseban problem predstavljaju jezici radnika migranata
koji su u nekim evropskim drzavama mnogobrojniji od autoh-
tonih manjina.

Drugim delom Povelje ustanovljeni su ciljevi i nacela koji-
ma se utvrduje minimum zastite manjinskih jezika koji drzave
svojom politikom, zakonodavstvom i kroz praksu moraju da
obezbede.

Treci deo Povelje odnosi se samo na one jezike za koje dr-
Zava prihvata posebne obaveze, s tim da je odreden minimalan
broj stavki koje potpisnice Povelje prihvataju kao obavezu u
pogledu upotrebe regionalnih i manjinskih jezika u javhom zi-
votu, odnosno u obrazovanju, pravosudu, administrativnoj ko-
munikaciji, medijima, kulturi i ekonomskom Zivotu.

Bilateralni ugovori o zastiti manjina kojima drzave medu-
sobno ureduju specifi¢na pitanja polozaja manjina sledeci su
korak ka ustanovljavanju i sporovodenju standarda manjinske
zastite u Evropi. Prvi ugovori ovakve vrste zaklju¢eni izmedu
Nemacke i Danske 1955, Austrije i Italije 1992! ili odredbe o
zastiti manjina sadrzane u ugovorima Sire namene? inspirisali

| Pregovori izmedu dve drzave poceli su jos 1946. godine, a okoncani su Cetrdeset
Sest godina kasnije Ugovorom koiji su u Parizu zakljucili ministri inostranih poslova
Digasperi i Gruber (Magagnotti, 1992; 79).
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su drzave u isto¢noj, centralnoj i jugoisto¢noj Evropi da pristu-
pe medusobnom dogovaranju u vezi sa unapredivanjem polo-
Zaja svojih manjina. Do danas u regionima centralne i jugoi-
sto¢ne Evrope ugovore su zakljucile: Madarska — sa svim suse-
dima izuzev Jugoslavije3; Rumunija — pored Madarske i sa
Ukrajinom; Slovenija i Hrvatska — pored Madarske i sa Italijom;
Poljska — sa Litvanijom i Rusijom.

Najzad, posledniji vid zastite nacionalnih manjina prenesen
je na nacionalni nivo, odnosno drzave potpisnice Okvirne kon-
vencije same ureduju polozaj manjina. U tom smilu drzave
preduzimaju mere i aktivnosti na zastiti prava nacionalnih ma-
njina koje se sprovode ili na osnovu posebno donetih zakonaiili
kroz postojecu legislativu. Posebne zakone o zastiti nacional-
nih manjina donele su Ukrajina (1992), Hrvatska (1992), Ma-
darska (1993), Litvanija (1989), Rusija* (1999), Ceska (2001),
Moldavija (2001), SR Jugoslavija (2002)>, a zastitu manjina kroz
ustave i druga zakonska i podzakonska akta obezbeduju Ru-
munija, Makedonija, Slovacka, Slovenija i druge zemlje.

2 Austrijskim drzavnim ugovorom iz 1955. godine (¢lan 7) uredena su prava slovenacke
i hrvatske manjine u Koruskoj, §ta]erskoj i Gradiscu); Osimski sporazum zaklju¢en
1975. godine izmedu Italije i SFR}; Nemacko — poljski ugovori o Medusobnom prizna-
vanju drzava (1990) i Dobrosusedskim odnosima i prijateljskoj saradnji (1991); sli¢ni
ugovori koje je Nemacka potpisala sa Sovjetskim Savezom (1990), Rusijom (1992),
Kazahstanom, Ukrajinom, Madarskom, Rumunijom, Slova¢kom i Cegkom (1992).

3 Krajem 2001. godine poceli su pregovori o zastiti manjina izmedu Jugoslavije i Ru-
munije, Madarske i Hrvatske.

4 Ruski zakon se odnosi na zastitu prava manjinskih naroda.

5 U toku su pripreme za donosenje slicnog zakona u Bosni i Hercegovini.
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SADRZA| | CILJEVI
OKVIRNE KONVENCIJE

Okvirnom konvencijom za zastitu nacionalnih manjina utvr-
dena su nacela i principi odnosno minimum granica zastite pra-
va nacionalnih manjina koji bi drzave, koje buduénost grade u
okviru evropskih integracionih tokova, trebalo da obezbede
pripadnicima nacionalnih manjina. U tom smilu, odredbe Okvir-
ne konvencije nisu obavezujuce za drzave potpisnice kojima je
ostavljeno diskreciono pravo (Lutovac, 2000; 33) da utvrde
modalitete i implementaciju njenih ciljeva. Uvazavajuéi speci-
fi¢ne okolnosti ne samo u razli¢itim evropskim regionima vec i
u svakoj drzavi, kao i ¢injenicu da u okviru SE postoje drzave
koje razlicito gledaju na odnos etnic¢ke vecine i manjine, Okvir-
na konvencija utvrduje naéela i principe zastite manjina prime-
rene nacelima evropske demokratije.

Konvencijom se ne jam¢e konkretna prava pripadnika na-
cionalnih manjina, ali se utvrduju Zeljene aktivnosti i mere koje
bi drzave trebalo da preduzimaju kako bi stvrorile uslove za
zastitu i unapredivanje prava manjina. Drzave prihvataju ove
obaveze smatrajuéi da “zastita nacionalnih manjina, te prava i
slobode pripadnika manjina predstavljaju sastavni deo medu-
narodne zastite ljudskih prava...” (¢l. I), kao i da se zastita ma-
njina ostvaruje u okvirima “vladavine prava, posStovanja terito-
rijalne celovitosti i nacionalne suverenosti drzava” (preambu-
la). Ova poslednja konstatacija, iako naéelne provincijencije,
cini se vaznom posebno sa stanovista drzava, jer izrazava oba-
veze manjina u pogledu odnosa prema drzavi i njenim instituci-
jama. U ovom smislu je i ¢lan 20 Okvirne konvencije koji od
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manjina trazi da postuju nacionalno zakonodavstvo i prava
drugih, posebno kada pripadnici nacionalnih manjina ¢ine vedi-
nu na delu teritorije neke drzave. Na ovom mestu neki analiti-
¢ari u raspravu uvode pojam lojalnosti. Medutim, kao Sto se
podrazumeva da pripadnici nacionalnih manjina moraju da se
podvrgavaju nacionalnim zakonima i propisima, tako i drzave
ne bi trebalo da poimanje lojalnosti akcentiraju na samom po-
stojanju drzavne zajednice, ve¢ na pragmati¢cnom i na za grada-
ne svrsishodnom delovanju kojima sti¢e poverenje svih pri-
padnika zajednice. Ukoliko ne uspe da ispostuje minimum zah-
teva u pogledu uspostavljanja identifikacionih i prihvatljivih
vrednosti, teSko da bilo koja drzava moze racunati na stabilan
drustveni razvo;j.

Sledece karakteristike Okvirne konvencije su otvoren pri-
stup definiciji nacionalne manjine i odnos prema kolektivnim
pravima. lako se u literaturi mogu naéi brojne definicije pojma
nacionalne manjine® (Thornberry, 1980) Konvencija ne operaci-
onalizuje ni sa jednom od njih ve¢ ostavlja mogu¢nost pripadni-
cima manjina da se opredele da li Zele da se prema njima ophod-
ne kao takvima ili ne (¢l. 3). Dakle, subjektivni izbor pojedinca
povezan je sa ojektivnim kriterijima relevantnim za njegov iden-
titet. U vezi sa tim je odnos prema kolektivnim pravima koja
Okvirna konvencija ne pominje, ali formulacijom da pripadnik
nacionalne manjine prava ostvaruje pojedinacno ili “u zajednici
sa drugima” otvorena je moguénost da se pojedina prava mogu
zajednicki odnosno grupno ostvarivati i realizovati.

Jedno od temeljnih naéela Okvirne konvencije — nacelo
nediskriminacije proisti¢e iz ranije pomenutih fundamentalnih
evropskih vrednosti: demokratije, vladavine prava i ljudskih

6 Najznacajnije definicije pojma nacionalna manjina dali su F. Kapotorti, O. Eide, Z
Desans, a u instrumentu Srednjoevropske inicijative (SEI) za zastitu nacionalnih ma-
njina ovaj pojam se odreduje “kao grupa koja je broe imaju etnicke, verske ili jezicke
karakteristike razli¢ite od ostatka stanovnistva i koje Zele sacuvati svoju kulturu, ve-
ru ili jezik”.
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Zastita prava nacionalnih manjina u SR| prema standardima
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina Saveta Evrope

prava. Konvencija polazi od stanovista da je princip nediskrimi-
nacije Siroko razraden u medunarodnim instrumentima i prak-
si, ali da njegova puka primena ne mora biti dovoljna za realiza-
ciju jednakosti u svakodnevnom zivotu. Osnovna predpostav-
ka je da ljudska bica nisu ista, odnosno da je razli¢itost ukore-
njena u ljudskoj prirodi i da individualisticka primena nacela
nediskriminacije zasnovana na predpostavkama zabrane dis-
kriminacije moze podsticati postojeée nejednakosti. Cak i ka-
da bi se nacelo nediskrimanacije sprovodilo jednako prema
svim ljudima, pojedine grupe bi se ponovo nasle u diskriminisa-
nom polozaju. Recimo, pravilo prebivalista kao osnova za sti-
canje odredenih prava moze uzrokovati probleme ljudima koji
zive nomadskim nac¢inom zivota (Marshal, 2002). U tom kon-
tekstu neophodno je stvoriti uslove u kojima bi svi ljudi imali
jednake mogu¢nosti da ostvare punu jednakost. Pripadnici na-
cionalnih manjina mogu da ostvaruju dodatna prava kako bi
ocuvali nacionalni, verski ili jezi¢ki identitet. Skup ovih poseb-
nih mera ¢ini nacelo pozitivne diskriminacije (afirmativne akci-
je) koje ne mozemo shvatati ni kao diskriminaciju ni privilegiju,
veé kao korektivhe mehanizme za ostvarivanje jednakosti po-
jedinaca i grupa u slabijem polozaju.

Slededi svoja nacela Okvirna Konvencija preporucuje dr-
Zavama da se uzdrzavaju od nasilne asimilacije nacionalnih ma-
njina i da podsticu uslove za odrzavanje razvoja kulture i iden-
titeta nacionalnih manjina (¢l. 5). U tom cilju drzave ¢e licima
koja pripadaju nacionalnim manjinama obezbediti nesmetano
ostvarivanje prava na mirno okupljanje, slobodu udruzivanja,
slobodu izrazavanja i veroispovest. (¢l. 6).

Prema sadrzaju ¢lanova 10 — |5 Okvirne konvencije drzave
pripadnicima manjina stvaraju uslove za otvoren pristup mediji-
ma, koriS¢enje maternjeg jezika u privatnom i javhom zivotu,
obrazovanje na tom jeziku na svim nivoima i delotvorno uéesée
u ekonomskom, socijalnom i kulturnom Zivotu i obavljanju jav-
nih poslova.
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Drzave se suzdrzavaju od preduzimanja mera koje za cilj
imaju promenu odnosa stanovnistva u podrudjima koja naselja-
vaju pripadnici nacionalnih manjina (¢l. 16). U tom smislu naro-
¢ito se misli na slucajeve prekrajanja postojecih jedinica lokal-
ne samouprave ili drzavne uprave kojima se umanjuju stecena
ili postojeéa prava nacionalnih manjina.

Pripadnici manjina mogu, bez mesanja drzave, usposta-
vljati i odrzavati slobodne i miroljubive kontakte sa mati¢nim
drzavama, a sa svoje strane drzave ¢e u cilju unapredivanja
prava manjina podsticati sklapanje bilateralnih i multilateralnih
ugovora, kao i prekograni¢nu saradnju (¢l. 17 i 18).



IMPLEMENTACIJA
OKVIRNE KONVENCIJE
| MEHANIZMI NADZORA | KONTOLE

Implementacija Okvirne konvencije podrazumeva da drza-
ve potpisnice moraju inicirati ne samo donosenje adekvatnih za-
kona nego i kreiranje odgovarajué¢e politike koja obezbeduje
sprovodenije preuzetih obaveza. To znadi da vlade moraju izme-
niti postojeée zakonodavstvo i sprovoditi politiku na naéelima
vladavine prava, tolerancije i medusobnog razumevanja. U dru-
stvima u tranziciji za sprovodenje nacela Okvirne konvencije
neophodna je izgradnja demokratskih institucija koje doprinose
uspostavljanju novih drustvenih odnosa.

Programi akcija kojima se obezbeduje efektivno uceséa
nacionalnih manjina u “kulturnom, drustvenom i ekonomskom
zivotu” cak su kompleksniji. Oni zahtevaju odredenu politiku
drzava, utvrdivanje prioriteta kao i adekvatne programe u
mnogim organima uprave. Ovo podrazumeva planiranje, do-
bru komunikaciju i koordinaciju, pilot Seme, mehanizme im-
plementacije sa budzetom i sredstvima na centralnom i lokal-
nom nivou (Philips, 2002).

Implementaciju prava nacionalnih manjina sadrzanih u Ok-
virnoj konvenciji u drzavama potpisnicama prati Komitet minista-
ra koji je u tu svrhu osnovao Savetodavni komitet &iji su ¢lanovi
ugledni stru¢njaci u oblasti nacionalnih manjina. Savetodavni ko-
mitet, kao nezavisno ekspertsko telo, prati implementaciju i
ostvarivanje prava nacionalnih manjina u drzavama potpisnicama
Konvencije ne samo preko izvestaja koje prilazu drzave i nevla-
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dine organizacije (shadow report) vec¢ trazi misljenja, dodatna
objasnjenjai planiraiobavlja posete sa ciljem utvrdivanja stanja.

Drzavni izvestaji sadrze informacije o preduzetim mera-
ma sprovodenija i afirmacije nacela Okvirne konvencije, kao i
informacije o konkretnim aktivnostima koje se sprovode kroz
relevantne zakone i politiku.

Posebnu paznju u ovom procesu imaju nacionalne nevladi-
ne organizacije koje Savetodavnom komitetu dostavljaju alter-
nativne izvestaje koji se razmatraju i uporeduju sa drzavnim iz-
vestajem kako bi se problemi manjinskih zajednica Sto objek-
tivnije, preciznije i kompletnije sagledali. Na osnovu analize
drzavnih podataka i informacija dobijenih iz nezavisnih izvora,
Savetodavni komitet donosi misljenje i prosleduje ga Komitetu
ministara.

Prema Aleksandri Vuji¢ ukoliko postoiji “klima tolerancije i
dijaloga” navedeni akteri ne vrSe samo medusobni monitoring,
vec saraduju i zajedni¢kim naporima resavaju probleme. Na taj
nacin, reSavanje manjinskih pitanja postaje dugorocni proces
povezan sa mnoStvom dijaloga, kompromisa i sporazuma, u
kome nije bitno samo $ta “vi” radite, veé i Sta “mi” mozemo da
uradimo. Samo na ovaj nadin moze se sprovoditi ¢lan 2 Okvir-
ne konvencije u kome se navodi da se “odredbe ove Konvenci-
je primenjuju u dobroj veri, duhu razumevanja i tolerancije i u
skladu sa nacelima dobrosusedstva, prijateljskih odnosa i sa-
radnje medu drzavama”. Tako se postizu veca transparent-
nost, razvijanje mreze NVO u zemlji i inostranstvu, ¢vrsée po-
vezivanje NVO i manjinskih zajednica sa drzavom i meduna-
rodnom zajednicom, medusobna saradnja manjinskih zajedni-
ca u zemlji, formiranje zajednic¢ke baze podataka (Vuiji¢, 2002).



IMPLEMENTACIJA
OKVIRNE KONVENCIJE
SAVETA EVROPE U SR JUGOSLAVIjI

Nova politika prema
nacionalnim manjinama

Prvi izvestaj o implementaciji Okvirne konvencije Vlada
SR Jugoslavije duzna je da dostavi Savetodavnom komitetu go-
dinu dana po ratifikaciji Konvencije, znadi pre septembra 2002.
godine.

U meduvremenu, Savezni parlament je 27. februara 2002.
godine usvojio Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih ma-
njina. Pokrenute su aktivnosti u vezi sa prihvatanjem Evropske
povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima i u toku su prego-
vori sa predstavnicima vlada Hrvatske, Madarske, Rumunije i
Makedonije u vezi sa zaklju¢ivanjem bilateralnih sporazuma o
zastiti nacionalnih manjina. Izmene zakona Republike Srbije o
lokalnoj samoupravi i krivicnom postupku koorespondiraju sa
standardima zastite manjina, a Omnibus zakonom ne samo da
je Skupstini Autonomne Pokrajine Vojvodina vraéen deo ranije
ukinutih nadleznosti ve¢ su preneta i neka ovlaséenja koja se
odnose na zastitu prava nacionalnih manjina.

Ovim obaveze SR Jugoslavije u sprovodeniu politike prema
nacionalnim manjinama nisu do kraja pobrojane, jer bi u obzir
trebalo uzeti i aktivnosti Koordinacionog centra za jug Srbije ko-
ji je svojim aktivnostima doprineo normalizaciji odnosa izmedu
albanskog i srpskog stanovnistva u opstinama Bujanovac, Prese-
vo i Medveda koje su bile zahvac¢ene oruzanim sukobima tokom
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kosovske krize. Savezno ministarstvo nacionalnih i etni¢kih za-
jednica, nosilac vec¢ine pomenutih aktivnosti, u saradnji sa broj-
nim nevladinim organizacijama i udruzenjima nacionalnih manjina
tokom cele godine sprovodi kampanju posvecenu Sirenju i afir-
maciji nacela tolerancije, a pokrenulo je i program posvecen inte-
graciji Roma u drustveni, politi¢ki, kulturni i ekonomski Zivot.

Ustavno-pravni polozaj nacionalnih manjina

SR Jugoslavija je liberalna, gradanska drzava u kojoj je ostva-
rivanje sloboda i prava dostupno svim gradanima zajednice. Do-
sledan liberalnom, individualistickom pristupu Ustav, kada go-
vori o pravima nacionalnih manjina kao titulara, uvek odreduje
pripadnike manjine. Clanom || Ustava SRJ ova koncepcija je
posredno dopunjena izvesnim, ali nedovoljnim elementima ko-
lektivnih prava. Pomenutim ¢lanom SR| priznaje i jam¢&i prava
nacionalnih manjina na ocuvanje, razvoj i izrazavanje njihove et-
nicke, kulturne, jezic¢ke i druge posebnosti, kao i na upotrebu
nacionalnih simbola, u skladu sa medunarodnim pravom. Posto
medunarodno pravo poznaje i kolektivna prava moze se zaklju-
¢iti da ih i jugoslovenski Ustav podrazumeva.

Ustav savezne drzave i ustavi federativnih jedinica garan-
tuju ravnopravnost i jednakost gradana bez obzira na nacional-
nu pripadnost, religiju ili jezik.

Gradanima su garantovani ustavna sloboda izrazavanja na-
cionalne pripadnosti, kulture i vere i upotreba maternjeg jezika i

|[SAVET EVROPE| <———=> |MEDUNARODNE NVO
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pisma,” a dopusteno je i pravo da se gradani ne izjaSnjavaju o
nacionalnoj pripadnosti ili verskom ubedenju. U grupu poseb-
nih prava koja se odnose na pripadnike nacionalnih manjina spa-
daju: pravo na Skolovanje i informisanje na maternjem jeziku,
pravo na isticanje nacionalnih simbola, pravo na upotrebu jezika
pred drzavnim organima, pravo na osnivanje prosvetnih, verskih i
kulturnih udruzenja uz materijalnu pomo¢ drzave, pravo na odr-
Zavanje kontakta sa mati¢nom drzavom i ucesée u radu nevladi-
nih organizacija, te pravo da srazmerno budu zastupljeni u javnim
sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave.

Posebna prava pripadnika nacionalnih i etni¢kih grupa, ka-
ko je navedeno u Ustavu Crne Gore, predvidena su ¢lanom 67
koji jam¢i zastitu njihovog nacionalnog, etni¢kog, kulturnog,
jezi¢kog i verskog identiteta. Zastita osnovnih prava pripadnika
nacionalnih i etnic¢kih grupa koja proisti¢u iz ovakvog ustavnog
odredenja ostvaruju se u skladu sa zastitom ljudskih i gradan-
skih prava u medunarodnim okvirima, a teziste zastite trebalo
bi da bude u lokalnim organima vlasti. U vezi sa tim, ¢lanom 73
Ustava Crne Gore predvideno je pravo pripadnika nacionalnih
i etni¢kih grupa na srazmernu zastupljenost u javnim sluzbama,
organima vlasti i lokalne uprave.

Radi zastite prava pripadnika manjina u Crnoj Gori ustano-
vljen je Republicki savet za zastitu prava pripadnika nacional-
nih i etnickih grupa kojim rukovodi predsednik Republike, a u
njegovom sastavu obavezno su zastupljeni predstavnici tri naj-
brojnije konfesije u Crnoj Gori, ali ne i predstavnici svih nacio-
nalnih i etnickih grupa. Clanove Saveta bira republicka Skupsti-
na, a u njegov sastav uklju¢eni su i strucnjaci i drustveni posle-
nici. Funkcija ¢lana Saveta je pocasna.

Aktivnosti Saveta odnose se na: prac¢enje odnosa i pojava
od znacaja za ostvarivanje i poStovanje ustavnih prava pripad-

7 Ustav SRJ: ¢lanovi 15 i 45; Ustav RS: ¢lanovi 8 i 49 i Ustav RCG: ¢lanovi 9, 34, 68. i
72.
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nika nacionalnih i etni¢kih grupa; upoznavanje nadleznih orga-
na sa zapazanjima, predlozima i misljenjima u vezi sa ocuva-
njem i unapredivanjem prava manjina; donosenje preporuka,
predloga i deklaracija koji se upuéuju nadleznim organimai in-
stitucijama koje ucestvuju u sprovodenju prava nacionalnih i
etnickih grupa. Organizacija kojoj je upucena neka od odluka
Saveta najkasnije za tri dana mora doneti odgovarajuéu odluku.
Pored ovoga tela, u Republici Crnoj Gori ustanovljeni su i Mini-
starstvo za nacionalne i etni¢ke grupe i Kulturno informativni
centar za ostvarivanje prava nacionalnih i etnic¢kih zajednica.

Uporedna analiza terminologije i sadrzaja ustavnog siste-
ma SR] ukazuje na neuskladenost republi¢kih ustava sa save-
znim, $to se objasnjava hronoloskom distancom koja je pratila
donosenje ovih akata. Pri tome se uodava da je najpotpunija
zastita prava nacionalnih manjina ostvarena u Ustavu Crne Go-
re koji je poslednji izglasan, a da je najrestriktivniji u tom pogle-
du Ustav Republike Srbije, izglasan jos 28. marta 1990. godine,
kada je socijalisticka federacija jugoslovenskih drzava jos uvek
postojala. Pored izvesne, ali ne i esencijalne neujednadenosti u
pogledu sadrzaja prava i njihove implementacije, uodljiva je i
izrazita terminoloska neujednacenost. Dok Ustav SR| operaci-
onalizuje pojmom nacionalna manjina, Ustav Crne Gore insi-
stira na terminu nacionalne i etnicke grupe, a Ustav Republike
Srbije zadrzava prevazidenu terminolosku konstrukciju narod-
nosti iz ustavnog sistema prethodne Jugoslavije. Ukoliko se
doda, da se u delu stru¢ne i politicke javnosti sve ¢eSce koristi
termin nacionalna zajednica, a da u nasim drustvenim naukama
nije dovoljno poklanjana paznja terminoloskom i sadrzajnom
objasnjenju pojmova etni¢ka grupa, nacionalna manjina, narod
i nacija — galimatijas je joS vedi.

Postojedi ustavni pristup definisanja nacionalnih i etni¢kih
grupa u Crnoj Gori “dopunjen” je politickim dogovorom za-
klju¢enim 12. oktobra 1997. godine izmedu “vedinskih” poli-
tickih partija. Potpisnici ovog sporazuma uveli su u praksu ter-
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min manjinski narodi smatraju¢i da on najviSse odgovara oseéa-
njima pripadnika manjinskih etnic¢kih zajedica u Crnoj Gori te
da se na taj nacin prevazilaze slabosti i nedoumice koje su pri-
sutne prilikom upotreba termina nacionalne i etni¢ke manjine
ili grupe.

Postojecu terminolosku zbrku prevazilazi i potpunije ure-
duje prava i slobode nacionalnih manjina savezni Zakon o za-
Stiti prava i sloboda nacionalnih manjina koji je na snagu stupio
7. marta 2002. godine.

Zakonom je formulisana politika multikulturalnosti ute-
meljena na liberalnoj drustvenoj paradigmi. U tom smislu zna-
¢ajan je otvoren pristup definiciji nacionalne manjine koja pod-
razumeva da ovaj status ostvaruje “svaka grupa drzavljana SR
Jugoslavije koja je po brojnosti dovoljno reprezentativna, iako
predstavlja manjinu na teritoriji SR Jugoslavije, pripada nekoj
od grupa stanovnistva koje su u dugotrajnoj i ¢vrstoj vezi sa te-
ritorijom SR Jugoslavije i poseduju obelezja kao $to su jezik,
kultura, nacionalna ili etnicka pripadnost, poreklo ili veroispo-
vest, po kojima se razlikuju od veéine stanovnistva i ¢iji se pri-
padnici odlikuju brigom da zajedno odrzavaju svoj zajedni¢ki
identitet, ukljucujuéi kulturu, tradiciju, jezik ili religiju”. Ova-
kvom definicijom nacionalne manjine prevazidena je ustavna
terminoloska neujednacenost jer se nacionalnim manjinama
smatraju sve grupe drzavljana koje se nazivaju ili odreduju kao
narodi, nacionalne i etni¢ke zajednice, nacionalne i etnicke
grupe ili nacionalnosti i narodnosti.

Druga karakteristika zakona je odnos prema kolektivnim
pravima manjina. Ve¢ prvim stavom ¢lana | Zakona naglaseno
je da se pored individualnih reguliSe i nacin ostvarivanja kolek-
tivnih prava koja su nacionalnim manjinama garantovana Usta-
vom drzave ili medunarodnim ugovorima. U tom pogledu Za-
kon prevazilazi standarde Okvirne konvencije koja u najbo-
liem slucaju priznaje prava pripadnicima nacionalnih manjina
koja ostvaruju u zajednici sa drugima.
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Clanom 3 zabranjuje se svaka diskriminacija na osnovu na-
cionalne, etnicke, rasne ili jezi¢cke pripadnosti, a slede¢im ¢la-
nom predvidene su mere za obezbedenje ravnopravnosti izme-
du pripadnika nacionalnih manjina i pripadnika vecinske nacije.
lako se ove mere odnose na sve pripadnike nacionalnih manjina
¢ija prava zbog nepovoljnog polozaja prava treba stiti dodatnim
sredstvima, njihov sadrzaj je uglavhom posvecen pripadnicima
romske nacionalne manjine koji se nalaze u izuzetno nepovolj-
nom socijalno-ekonomskom i kulturno-prosvetnom polozaju.

U skladu sa odredbama Okvirne konvencije su ¢lanovi 5i 6
Zakona. Clanom 5 se proklamuje sloboda nacionalnog opre-
deljenja i izrazavanja uz stav da “niko ne sme trpeti Stetu zbog
svog opredeljenja ili izrazavanja svoje nacionalne pripadnosti
ili zbog uzdrzavanja od takvog ¢injenja”. Istim ¢lanom se zabra-
njuje svaka nasilna asimilacija nacionalnih manjina. Clanom 6
Zakona manjinama se garantuje pravo na odrzavanje veza sa
sunarodnicima u inostranstvu i mati¢cnom drzavom.

Obaveze pripadnika nacionalnih manjina u pogledu posto-
vanja ustavom i zakonima predvidenih prava i sloboda sadrza-
na su u ¢lanu 7 kojim je zabranjena zloupotreba prava predvi-
dena ovim Zakonom. Sledeé¢im ¢lanom zasti¢ena su prava na-
cionalnih manjina koja ve¢ ostvruju (ste¢ena prava) i koja se ne
mogu umanijiti odredbama samog Zakona.

Tre¢i deo Zakona predstavlja njegovu sustinu i posvecen je
ocuvanju posebnosti nacionalnih manjina u smislu priznavanja
prava na upotrebu maternjeg jezika kako u privatnom tako i u jav-
nom zivotu (€l. 10 I 1), prava na negovanje kulture i tradicije (¢l.
[2), prava na Skolovanje na maternjem jeziku na svim nivoima
obrazovanja (¢l. 13 -15), prava na upotrebu nacionalnih simbola
(€l. 15) i obavestavanja na maternjem jeziku (¢l. 17). Ovim delom
Zakona zajaméena je kulturna autonomija nacionalnih manjina ko-
ju dopunijuje slededi deo posvecen delotvornom uce$¢u manijina u
odludivanju o pitanjima posebnosti u vlasti i u upravi. Pored Zako-
nom ustanovljenog Saveznog saveta za nacionalne manijine u cijem
radu ucestvuje po jedan predstavnik nacionalnih manjina, telima
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manjinskih samouprava smatraju se Nacionalni saveti nacionalnih
manjina cija nadleznost se odnosi na oblasti upotrebe maternjeg
jezika i pisma, obrazovanja, informisanja i kulture. Nacionalni save-
ti nacionalnih manjina uéestvuju u procesu odlucivanja ili odluéuju o
pitanjima iz ovih oblasti, a predstavnici javne uprave prilikom odluci-
vanja o pitanjima koja se odnose na sadrzaj kulturne autonomije na-
cionalnih manjina duzni su da pribave misljenja nacionalnih saveta.

Zakon o zaStiti prava i sloboda nacionalnih manjina u pot-
punosti prati sadrzaj Okvirne konvencije, ali njegova implemen-
tacija je naj¢esS¢e u nadleznosti republika. U dobroj meri pratec¢a
zakonodavna resenja u republikama su saglasna sa Zakonom, ali
neophodne reforme u smislu unapredivanja prava nacionalnih
manjina potrebne su u oblastima obrazovanja, informisanja, slu-
zbene upotrebe jezika i pisma i o kulturnim delatnostima.

U postoje¢em zakonodavnom diskursu prava nacionalnih
manjina predvidena su saveznim i republi¢kim zakonima, po-
krajinskim uredbama i aktima lokalnih organa vlasti.

Clanovima 134, 154 (stav 1) i 186 Krivi¢nog zakona SR Ju-
goslavije predvideno je izricanje kazne od tri meseca do pet
godina, licima koja krse ljudska prava pripadnika nacionalnih
manjina, Sire rasnu, versku ili nacionalnu netrpeljivost ili u slu-
zbenom postupku ¢ine bilo kakvu diskriminaciju ili povlasticu
po osnovu nacionalne, etnicke ili verske pripadnosti.

Clan 60 Krivi¢nog zakona Republike Srbije komplementa-
ran je sa ¢lanovima 134 i 154 Saveznog krivi¢nog zakona, a ¢lan
61 dopunjuje materiju predvidajuéi kaznu do godinu dana za-
tvora za lica koja uskrate ili ograni¢avaju pripadnicima nacional-
nih manjina upotrebu maternjeg jezika i pisma na nacin kako to
Ustav i Zakon predvidaju. U ¢lanu 100 istog Zakona predvidena
je i zatvorska kazna do tri godine za lica koja izloze poruzi naro-
de, narodnosti ili etnicke grupe. 1zmenama i dopunama Kri-
vi¢nog zakona Republike Srbije uvrsten je ¢lan 76a kojim su
predvidene kazne za lica koja gradanima SR Jugoslavije protiv-
pravno uskrate ili ogranice slobodu kretanja ili nastanjivanja na
teritoriji Republike Srbije.
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Sli¢ne odredbe sadrzane su u Krivicnom zakonu Republi-
ke Crne Gore koji zabranjuje svaku nejednakost gradana u po-
gledu nacionalne, etnicke, verske razlicitosti i utvrduje sankci-
je za povrede prava nacionalnih i etnickih manjina u pogledu
upotrebe maternjeg jezika i pisma i obrac¢anja drzavnim orga-
nima i institucijama na svom jeziku

Sluzbena upotreba jezika i pisma narodnosti (nacionalnih
manjina) regulisana je Zakonom Republike Srbije o sluzbenoj
upotrebi jezika®, a u Vojvodini i Statutom Autonomne pokraji-
ne®. Opstinskim skupstinama je ostavljena moguénost da, u
mestima gde su narodnosti dominantne u populacionoj struk-
turi, Statutom reguliSu upotrebu jezika narodnosti. Koristedi
ovo pravo pripadnici narodnosti u trideset sedam vojvodan-
skih opstina uveli su u sluzbenu upotrebu pored srpskogii jezi-
ke manjina.

U skladu sa odredbama Ustava i Zakonom, kada je u slu-
zbenoj upotrebi jezik narodnosti, tekst na ovom jeziku ispisuje
se ispod teksta na srpskom jeziku ili desno od njega, istim obli-
kom i veli¢ginom slova. Clanom 7 Zakona o sluzbenoj upotrebi
jezika i pisma odredeno je da se geografski nazivi i vlastita ime-
na u javnim natpisima ne mogu zamenjivati drugim nazivima, te
se moraju ispisivati na jeziku narodnosti, u skladu sa pravopi-
som tog jezika.

Clanom 12 Zakona utvrdeno je da se prvostepeni upravni,
krivi¢ni, parnic¢ni ili drugi postupak vodi na srpskom jeziku, ali
moze i na jeziku manjine koji je u sluzbenoj upotrebi. Ukoliko
je instutucija koja vodi postupak nadlezna u vi$e nacionalno he-

8 Clan 1/3 Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma Republike Srbije precizira: “Na
podrucjima Republike Srbije na kojima Zive pripadnici narodnosti u sluzbenoj upo-
trebi su istovremeno sa srpskim jezikom i jezici i pisma narodnosti, na na¢in utvrden
ovim zakonom”™.

9 Clan 10. stav 4. “obezbeduje sluzbenu upotrebu istovremeno sa srpskohrvatskim
jezikom i maddarskog, slovackog, rumunskog i rusinskog jezika i njihovih pisma i je-
zika i pisama drugih narodnosti, na nacein utvrden zakonom”, Statut AP Vojvodina;
Sluzbeni list APV, br. 17/1991.
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terogenih opstina, postupak se moze voditi na maternjim jezi-
cima za pripadnike manjina koji imaju stalno prebivaliSte na te-
ritoriji opStine.

Na podrugjima na kojima jezici manjina nisu u sluzbenoj
upotrebi, ustanove nadlezne za vodenje postupka duzne su da
pripadnicima manjina dozvole upotrebu maternjeg jezika i pi-
sma, da na svom jeziku podnose molbe, prituzbe, podneske i
predloge i da im se na istom jeziku dostavljaju sudski i drugi
upravni otpisci.

U opstinama u kojima su jezici manjina u sluzbenoj upotrebi,
svedodanstva o ste¢enom obrazovanju na jeziku manjine, kao i
druge javne isprave, na zahtev pripadnika manjine izdaju se na
maternjem jeziku. U ovim opstinama propisana evidencija se vo-
di i na jezicima manjina, a obrasci se Stampaju dvojezi¢no, na srp-
skom i jeziku manjine ¢&iji je jezik u sluzbenoj upotrebi (¢l. 18).

Dopunu ovoga Zakona predstavljaju odredbe sadrzane u
saveznim zakonima o Krivicnom postupku, OpStem upravnom
postupku, Parni¢nom postupku i Zakonu o prekrsajima koje
predvidaju upotrebu jezika nacionalnih manjina tokom svih fa-
za vodenja postupka, korespodencije i izricanja presude.

Novi Savezni zakonom o kriviénom postupku!'® €élanovim
7-11 utvrduje nadin na koji se postupak vodi na jezima nacio-
nalnih manjina. Prema ¢lanu 7 ZKP u sluzbenoj upotrebi je srp-
ski jezik, a u sudovima na ¢ijim podru¢jima zive pripadnici naci-
onalnih manjinai njihovi jezici i pisma. Tuzbe, pedstavke i zalbe
stranke upucuju na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u sudu.
Pozive, odluke i druga pismena sud upucéuje na srpskom jeziku,
a u sudovima u kojima je u sluzbenoj upotrebi jezik nacionalne
manjine i na tom jeziku (¢lan 10). Pripadnici nacionalnih manji-
na imaju pravo na prevodenje tokom postupka (¢lan 8), a su-
dovi medusobno saraduju i ukazuju jedni drugima pravnu po-
mo¢ na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u sudu (¢lan | 1).

10 Sluzbeni list SR] broj 70 od 28. decembra 2001.
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Saveznim zakonom o opstem upravnom postupku omo-
guéeno je da se na podrugdjima na kojima se u skladu sa Zako-
nom o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma koristi i jezik odrede-
ne nacionalne manjine postupak vodi na na jeziku i pismu te
manjine, a dozvoljeno je i posredovanje tuma¢a''. Clanom 239
(tacka | 1) data je moguénost da se postupak ponovi ukoliko li-
cu koje je u€estvovalo u postupku nije omoguéeno da se sluzi
svojim jezikom i pismom.

Najzad, Saveznim zakonom o parni¢nom postupku tako-
de je predvideno da se na podruéjima na kojima su u sluzbenoj
upotrebi jezici nacionalnih manjina postupak vodi na mater-
njem jeziku pripadnika odredene manjine'?. U saglasju sa pret-
hodnim sud je duzan da obezbedi tumaca i snosi njegove, kao i
troSkove prevodenja poziva, odluka i drugih sudskih akata's.
Bitnom povredom parnickog postupka, u smislu Zakona, sma-
tra se osujecenje sluzbenog organa da se postupak vodi na ma-
ternjem jeziku pripadnika nacionalnih manjina'4.

Zakonom o li¢noj karti'> Republike Srbije utvrdeno je da se
obrasci za li¢ne karte Stampaju na srpskom jeziku i “na drugim
jezicima naroda i narodnosti kojima je ustavom obezbedena
ravnopravnost upotrebe jezika”. Podaci u li¢noj karti ispisuju se
na jezicima naroda i narodnosti u skladu sa Zakonom (¢l. 20).

Simboli, nazivi ulica, trgova, gradskih Cetvrti, zaselaka i dru-
gih delova naseljenjih mesta utvrdeni su Zakonom o lokalnoj sa-
moupravi Republike Srbije po kojem opstine samostalno odlu-
¢uju o ovim pitanjima. Ukoliko sadrzina odredaba statuta opsti-
na koje se odnose na ovu oblast ne odgovaraju istorijskim ili
stvarnim ¢injenicama ili ako se njima vredaju nacionalna ili ver-
ska osecanja nadlezno ministarstvo moze da odbije takve od-

1 Clan 16, stavovi | i2

12 Clan 6

13 Clanovi 102, 103, 104, 105.

14 Clan 354, stav 2, tacka 9

15 Zakon je donet 1974. godine, a izmene i dopune su iz 1977, 1980, 1988, 1993,
1994.
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redbe ili statut u celini'®. Istim Zakonom u izvorni delokrug je-
dinica lokalne samouprave spadaju poslovi u vezi sa zastitom i
ostvarivanjem li¢nih i kolektivnih prava nacionalnih manjina,
kao i utvrdivanje jezika i pisma nacionalnih manjina koji su u
sluzbenoj upotrebi na teritoriji opstina (¢lan 18). Medutim, u
Zakonu o lokalnoj samoupravi Republike Srbije koji je usvojen
nekoliko dana pre donosenja Zakona o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina u SR) sadrzana je u ¢lanu | 18 odredba koja
ukazuje pravnu neuskladenost ova dva zakona u pogledu prava
nacaionalnih manjina na upotrebu nacionalnih simbola. Naime,
dok savezni zakon precizira da se “simboli i znamenja nacio-
nalnih manjina mogu sluzbeno isticati tokom drzavnih praznika
i praznika nacionalne manjine na zgradama i u prostorijama lo-
kalnih organa i organizacija sa javnim ovlas¢enjima na podrudji-
ma na kojima je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotre-
bi”, Zakon o lokalnoj samoupravi RS predvida da se u “sluzbe-
nim prostorijama organa jedinice lokalne samouprave isti¢u
samo drzavni simboli i simboli jedinica lokalne samouprave”.
Vodedi ra¢una da u postojeéem ustavno-pravnom sistemu Sa-
vezni zakona imaju suprematiju u odnosu na republi¢ke, po-
trebno je pokrenuti odgovaraju¢u proceduru pred Saveznim
ustavnim sudom kako bi se usladile ove dve odredbe'”.

Zakon o objavljivanju saveznih propisa i opstih akata (1992)
obavezuje da se savezni propisi, drugi propisi i opsti akti koji su
od znadaja za ostvarivanje sloboda i prava pripadnika nacional-
nih manjina, objave i na jezicima i pismima nacionalnih manjina.

Pravni polozaj verskih zajednica odreden je ¢l. 43 Ustava
SR] i ¢lanom 41 Ustava Republike Srbije. Savezni Ustav jamci

16  Clanovi |17 — 121 Zakona o lokalnoj samoupravi Republike Srbije, Sluzbeni list Re-
publike Srbije od 26. februara 2002.

17 Medutim, u ovom trenutku veci problem predstavljaju odredbe u mnogim zakon-
skim i podzakonskim aktima koje sadrze elemente diskriminacije prema pripadni-
cima nacionalnih manjina. Zakonska reforma, koja je u toku, mora voditi ra¢una o
uklanjanju takvih odredbi i usvajanju mera koje podsti¢u afirmaciju nacionalnih
manjina.
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slobodu verovanja, javnogili privatnog ispovedanja vere i vrie-
nja verskih obreda. Stavom 2 objasnjeno je da niko nije duzan
da se izjaSnjava o svom verskom uvereniju.

Clanom 41 Ustava Republike Srbije jam¢i se sloboda veroi-
spovesti “koja obuhvata slobodu verovanja, ispovedanja vere i
vrienja verskih obreda”. Verske zajednice su odvojene od drza-
ve i slobodne su u vrienju verskih poslova i obreda; one mogu
osnivati verske $kole i organizacije, a drzava ih moze pomogati.

Zakonom o izboru narodnih poslanika Republike Srbije, u
¢lanu 60, stav 6, utvrdeno je da se u “opstinama gde su u slu-
zbenoj upotrebi jezici nacionalnih manjina glasacki listi¢i Stam-
paju i na tim jezicima,” a obaveza izbornih organa je da u tim
opstinama zapisnike o radu birackih odbora takode Stampaju
na manjinskim jezicima. Najzad, ¢lanom 100 istog Zakona
ovlaséen je nadzorni odbor za izbornu kampanju da inicira po-
kretanje postupka pred nadleznim drzavnim organima protiv li-
ca koja su tokom izborne kampanje svojim ponasanjem pozi-
vala na nasilje ili Sirenje nacionalne ili verske mrznje.

U Uputstvu o sprovodenju Zakona o izboru narodnih po-
slanika Republike Srbije, u delu V, utvrdeno je da se “glasacki li-
sti¢i i drugi odgovarajudi izborni materijal Stampa na srpskom
jeziku, ¢irilicom”, a da se “za podrucja Republike gde Zive naci-
onalne manjine glasacki listi¢i, zbirne izborne liste i zapisnici o
radu birackih odbora Stampaju na srpskom jeziku, ¢irilicom i,
ispod toga, na jezicima nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj
upotrebi u opstinama gde zive pripadnici nacionalnih manjina.”

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim
praznicima Republike Srbije iz 1991. godine i novijim, Zako-
nom o drzavnim praznicima koji su poslanici Savezne skupsti-
ne usvojili u junu 2001. godine utvrdeno je da zaposleni imaju
pravo da u toku godine odsustvuju u dane verskih parznika:
pravoslavni — na prvi dan Bozi¢a, na drugi dan Uskrsa i na prvi
dan krsne slave; katolici — na prvi dan Bozi¢a, na drugi dan Us-
krsa; pripadnici Islamske zajednice na prvi dan Ramazanskog
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bajramai na prvi dan Kurbanskog bajrama; pripadnici Jevrejske
zajednice na prvi dan Kipura.

Obrazovanje na jezicima nacionalnih manjina normativno je
uredeno zakonima Republike Srbije o drustvenoj brizi o deci,
osnovnoj, srednjoj, visoj skoli i o univerzitetu, a u Republici Cr-
noj Gori ekvivalentnim zakonima o osnovnoj i srednjoj skoli.

Clanom 64 Zakona o drustvenoj brizi o deci predvideno je
da se predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Republici Srbiji
moze ostvarivati i na jezicima nacionalnih manjina, a da nacine i
uslove ostvarivanja osnova programa vaspitno-obrazovnog ra-
da na jezicima manjina propisuje ministar nadlezan za poslove
prosvete.

Zakonom o osnovnoj Skoli Republike Srbije predvideno
je, u €élanu 5, pravo pripadnika nacionalnih manjina da nastavni
plan i program ostvaruju na maternjem jeziku ili dvojezi¢no
ukoliko se za upis u prvi razred prijavi najmanje |15 ucenika, a
ovaj broj moze biti i maniji ukoliko se pribavi saglasnost mini-
stra prosvete. Istim ¢lanom Zakona utvrdeno je da, ukoliko se
nastavni plan i program realizuju na srpskom jeziku ucenici,
pripadnici nacionalnih manjina slusaju predmet materniji jezik
sa elementima nacionalne kulture. Clan 73 ovoga Zakona pre-
dvida pokretanje disciplinskog postupka protiv nastavnika ili
vaspitaca koji u Skoli izazivaju nacionalnu ili versku netrpelji-
vost, a ¢lanovi 129 i 133 obavezuje Skolu koja organizuje nasta-
vu na jezicima nacionalnih manjina da vodi evidenciju i izdaje
javne isprave na tim jezicima.

Zakonom o osnovnoj skoli Republike Crne Gore predvida
se da se na podrucjima koja nastanjuje ve¢i broj pripadnika al-
banske nacionalnosti osnivaju skole ili odeljenja sa nastavom
na albanskom jeziku, a u zavisnosti od uslova i u drugim $kola-
ma na teritoriji Republike. U Skolama u kojima se nastava orga-
nizuje na albanskom obavezno je ucenje srpskog jezika, a u na-
cionalno mesovitim sredinama moze se organizovati dvoje-
zi¢na nastava. Shodno ¢lanovima 124 i 126 ovog Zakona javne
isprave u $kolama na albanskom jeziku izdaju se dvojezi¢no.
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Republi¢kim zakonima o srednjoj $koli predvideni su vidovi
obrazovanja koji su sadrzani u Zakonu o osnovnoj skoli, a novi-
nu bi predstavljale odredbe sadrzane u ¢lanu 27 Zakona o sred-
njim Skolama Republike Srbije koji predvida da je nastava jezika
sa elementima nacionalne kulture fakultativni oblik obrazov-
no-vaspitnog rada i ¢lan 14 Zakona o srednjoj skoli Republike
Crne Gore koji nastavu na albanskom jeziku predvida samo
ukoliko za to postoje moguénosti.

Zakonima o visSoj Skoli i o univerzitetu Republike Srbije
utvrden je nadin organizovanja nastave na jezicima nacionalnih
manjina koji podrazumeva obaveze osnivaca'8, nacin vodenja
evidencije i izdavanja dokumenata, i nacin utvrdivanja odgova-
raju¢eg poznavanja jezika kako nastavnika tako i studenata.

Zakon o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima Repu-
blike Srbije utvrduje da se udzbenici Stampaju i na jezicima naci-
onalnih manjina, a Zakon o bibliote¢koj delatnosti RS utvrduje
da je opsti interes u ovoj oblasti “izrada tekuce retrospektivne i
druge bibliografije srpskog naroda i nacionalnih manjina koje zi-
ve u Republici Srbiji“. Takode, Zakonom RS o delatnostima od
opsteg interesa u oblasti kulture utvrdeno je da su “opsti intere-
si u oblasti kulture programi iz oblasti kulture drugih naroda i
narodnosti i staranje o zastiti njihove kulturne bastine”.

Zakoni o javnom informisanju obe republike zabranjuju
programske orijentacije i uredivacke politike javnih glasila koje
su usmerene na raspirivanje nacionalne i verske mrznje i netr-
peljivosti, a sli¢ne odredbe sadrzane su u zakonima o udruziva-
nju gradana.

Zakonom o pecatu Republike Crne Gore i pecatima dr-
Zavnih organa, u ¢lanu 9, utvrdeno je da se “u opstini, odnosno
pojedinom podrucju opstine gde se, u skladu sa zakonom i sta-
tutom opstine vodi dvojezi¢na administracija, u tekstu pecata
naziv organa, koji ima sjediste na tom podrudju, ispisuje pored
srpskohrvatskog i na albanskom jeziku.”

18 Clan 4, stav 2 i 3 Zakona o vi$oj $koli RS i ¢lan 23 Zakona o univerzitetu RS
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Delotvorno ucesce
nacionalnih manjina u drustvenom zivotu

Delotvorno uée$ée pripadnika nacionalnih manjina u dru-
stvenom zivotu zajednice najpreciznije je utvrdeno Zakonom
o zastiti pravai sloboda nacionalnih manjina kojim su predvide-
na tela manjinske samouprave u oblasti kulture, sluzbene upo-
trebe jezika, informisanja i obrazovanja. Nacionalni saveti su
pravna lica i samostalno utvrduju svoj rad. Nacionalne savete
mogu formirati sve nacionalne manjine u zemlji, a nacin izbora
utvrduje nadlezno ministarstvo u roku od 30 dana od stupanja
Zakona na snagu. Nacionalni saveti ne mogu imati manje od 15
ni viSe od 35 ¢lanova, a nacin formiranja Saveta ostvaruje se
elektorskim sistemom. Elektor moze biti svaki pripadnik ma-
njine koji je ve¢ izabran u neko predstavnicko telo, na bilo kom
nivou, ili predstavnik manjine koji izrazi volju da bude elektor i
sakupi sto potpisa sunarodnika, ili pripadnik manjine koga za
elektora imenuje jedna manjinska organizacija.

Istim Zakonom u cilju o¢uvanja, unapredenja i zastite naci-
onalnih, etnickih, verskih, jezi¢kih i kulturnih posebnosti pri-
padnika nacionalnih manjina predvideno je da ¢e Savezna vlada
ustanoviti Savezni savet za nacionalne manjine u ¢ijem radu
ucestvuju predstavnici nacionalnih saveta nacionalnih manjina.

Prema delimi¢nim rezultatima ankete o zastupljenosti pri-
padnika nacionalnih manjina u javnim sluzbama koju sprovode
Pokrajinski sekretarijat za upravu, propise i prava nacionalnih
manjina i Savezno ministarstvo nacionalnih i etnickih zajedni-
ca, u 39 od ukupno 45 vojvodanskih opstina Srbi su predsedni-
ci u 27'9, $to predstavlja 73%.

Bez podataka iz dva opstinska suda, od ukupno 361 sudije
261 je Srbin, 37 su Madari, 20 Crnogorci, |7 Jugosloveni, 10 Slo-

19 Prema podacima koje je na seminaru posve¢enom Okvirnoj konvenciji (Beograd, ja-
nuar, 2002) sopstio direktor Sluzbe za ostvarivanjeprava nacionalnih manjina, go-
spodin Jan Oros, lica srpske nacionalnosti su predsednici opstina i u preostalih Sest
vojvodanskih opstina.
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vaci, 7 Hrvati, po 3 Rusina i Rumuna i po jedan Nemac, Rom i
neopredeljen, §to znaci da je uc¢esce sudija manjinske pripadnosti
7%, dok je njihovo uéesé¢e u ukupnoj vojvodanskoj populaciji
oko 30%. U privrednim sudovima od 49 sudija 41 je Srbin, sto je
84%, 5 Madara (10%) i po jedan Jugosloven, Hrvat i Rumun.

U pokrajinskim organima uprave 87% zaposlenih su srpske
i crnogorske nacionalnosti, a svega | 3% zaposlenih lica pripada
nekoj od nacionalnih manjina. Povoljnija situacija je u Sekretari-
jatu za manjine ¢iji je sastav ipak specifi¢an zbog prirode poslaiu
¢ijem okviru funkcionise i brojna prevodilacka sluzba.

U skladu sa Saveznim i Republi¢ckim ustavom i Zakonom o
politickim organizacijama Republike Srbije, pripadnici nacional-
nih manjina mogu ravnopravno sa svim gradanima SR| da formi-
raju i politicke organizacije i udruzenja?. lako ova prava nacio-
nalnih manjina prevazilaze sadrzaj Okvirne konvencije vredno
ih je izdvojiti jer na taj nacin predstavnici manjina neposredno
ucestvuju u donosenju odluka koje su od interesa, ne samo za
Zivot i polozaj pripadnika nacionalnih manjina ve¢ i za organizo-
vanje i delovanje celokupne drustvene i politicke zajednice.

U AP Vojvodina sadrzajem drustvenog i politi¢ckog delova-
nja u pogledu unapredenja polozaja nacionalnih manjina izdva-
jaju se Demokratski savez Hrvata u Vojvodini, Hrvatski narod-
ni savez i dve organizacije madarske manjine: Demokratska
zajednica vojvodanskih Madara i Savez vojvodanskih Madara.

Demokratski savez Hrvata u Vojvodini je osnovan u julu
1990, a Hrvatski narodni savez pocetkom 1999. godine. U ak-
tuelnim sazivima Saveznog i republi¢kih parlamenata nema
predstavnika hrvatske manjine. U Skupstinu AP Vojvodina iza-
brana su dva predstavnika hrvatske manjine, po jedan iz DSHV i
HNS, a u opstini Subotica predstavnici ovih hrvatskih stranaka
imaju |3 poslanika i mesto zamenika gradonacelnika. Uce-
$¢em u vecinskim politi¢kim partijama imaju i odbornike u dru-

20 Clan2 Zakonao politickim organizacijama SR Srbije; Sluzbeni glasnik SRS, 37/1990.

32



Zastita prava nacionalnih manjina u SR| prema standardima
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina Saveta Evrope

gim mestima u Vojvodini i u Crnoj Gori, a do iseljavanja sa Ko-
sova i tri odbornika u opstini Janjevo.

Svojim programom DSHV predvida kulturno-prosvetnu au-
tonomiju Hrvata u SR] koja bi se sastojala u decentralizaciji dr-
Zavne uprave u oblastima prosvete i kulture i prepustenju ovih
delatnosti ustanovama manijinskih (hrvatskih) samouprava?'.

Politi¢ke ciljeve Madara u Jugoslaviji, odnosno Vojvodini za-
stupaju Demokratska zajednica vojvodanskih Madara, osnovana
januara 1990. godine kao interesna zajednica koja zastupa ko-
lektivne interese madarske manjine i Savez Vojvodanskih Mada-
ra osnovan |1994. godine. Od osnivanja politicke partije vojvo-
danskih Madara imale su predstavnike u odgovarajué¢im pred-
stavnickim telima. Na poslednjim saveznim, republi¢kim i lokal-
nim izborima predstavnici madarskih politickih partija dobili su
podrsku sunarodnika na osnovu koje u sazivu saveznog imaju
dva??, republi¢kog 6, a pokrajinskog parlamenta |7 poslanika.
Predsednik SVM je podpredsednik Vlade Republike Srbije.

Politi¢cka organizovanost BoSnjaka u Srbiji svedena je na po-
liticke partije koje deluju na teritoriji Sandzaka gde se uticajem
izdvajaju Sandzacka demokratska partija i Stranka demokratske
akcije, a deluju jos Liberalna bosnjacka partija, Reformsko de-
mokratska partija i jo$ desetak manjih politi¢kih partija.

Na poslednjim parlamentarnim izborima najvise uspeha
imala je Sandzacka demokratska partija koja je, u¢estvujuéi na
koalicinoj listi Demokratske opozicije Srbije, osvojila dva po-
slani¢ka mesta u republi¢kom parlamentu, a mesto Ministra za

21 U ostvarivanju ovih cilieva DSVH je 1993. godine uspeo da uvede hrvatski jezik kao
sluzbeni u opstini Subotica, gde je na lokalnom radiju tek 1998. godine formirana hr-
vatska redakcija. U SR] radi sedamnaest kulturnih ustanova od kojih izdvajamo: Hr-
vatsko prosvetno-kulturno drustvo “Matija Gubec” u Tavankutu, kulturno umet-
ni¢ka drustva u Sonti, Subotici i Somboru koja neguju hrvatski jezik i kulturu kao i In-
stitut “Ivan Antunovi¢”. Od izdavackih kuca koje objavljuju dela na jeziku hrvatske
manijine izdvajaju se HRID i Institut “lvan Antunovi¢”.

22 Jedan poslanik je izabran sa liste Saveza vojvodanskih Maddara (DOS), a drugi je pri-
padnik Socijalisticke partije Srbije.
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nacionalne i etnic¢ke zajednice u Vladi SR Jugoslavije povereno je
lideru ove stranke. Na saveznim parlamentarnim izborima Lista
za Sandzak je osvojila jedno poslani¢ko mesto i zadrzala je vlast
na lokalnom nivou u novopazarskoj, sjenickoj i tutinskoj opstini.

lako je uvrezeno misljenje da se pripadnici romske nacio-
nalnosti teSko samoorganizuju i da su nedosledni prilikom arti-
kulacije nacionalnih interesa, u SR Jugoslaviji je od 1990. godi-
ne osnovano nekoliko romskih politi¢kih partija koje su se pro-
gramski zalagale za politicki status zajednice i resavanje broj-
nih socio-ekonomskih, obrazovnih i drugih problema Roma.

Politi¢ki slabo organizovani, nejedinstveni i bez odgovara-
ju¢e kampanje na potonjim saveznim, republi¢ckim i lokalnim
izborima, Romi su ostvarili skromne rezultete. Sa liste DOS-a
izabrana su svega tri Roma u sazive lokalnih organa vlasti. U Sa-
veznom ministarstvu za etnicke i nacionalne zajednice, Pokra-
jinskom sekretarijatu za upravu, propise i ostvarivanje prava
nacionalnih manjina i Ministarstvu za prosvetu i sport duznosti
savetnika poverene su pripadnicima romske nacionalnosti, a
takva mesta predvidaju se i u drugim resornim ministarstvima
Vlade Republike Srbije.

Pripadnici pojedinih manjina su u proteklom periodu par-
ticipirali u lokalnoj vlasti kao ¢lanovi vecinskih politickih parti-
ja. Tako su u Dimitrovgradu i drugim podruéjima nastanjenim
bugarskim zivljem pripadnici ove manjine bili zastupljeni u vla-
sti sa lista vecinskih partija, a Demokratski savez Bugara koji je
1990. godine osnovan kao autenti¢na nacionalna partija delo-
vao je u opoziciji. U sadasnjem sazivu lokalne skupstine u Di-
mitrovgradu izabrana su &etiri poslanika ove partije, a pred-
sednik lzvrSnog odbora Skupstine, takode bugarske nacional-
nosti, izabran je sa liste Demokratske opozicije Srbije.

Tradiciju politickog organizovanja i delovanja obnovili su i
Bunjevci osnovanjem Bunjevacko-Sokacke stranke koja ima
jednog odbornika u Skupstini opstine Subotica.
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Budenije etniciteta u protekloj deceniji doprinelo je da se
na politi¢koj sceni pojave politi¢ke stranke koje zastupaju naci-
onalne interese Vlaha u severoisto¢noj Srbiji, a odnedavno i
politicke partije Egipéana i Askalija u SR Jugoslaviji.

Buducdi da pripadnici albanske nacionalne manjine duze od
decenije ne ucestvuju u politickom zivotu zemlje i ne ostvaruju
institucionalni uticaj na donoSenje odluka u vezi sa statusom
sunarodnika, osim u opstini PreSevo gde Partija za demokrat-
sko delovanje i Partija za demokratsko ujedinjenje Albanaca
imaju vedinu u predstavni¢kim i izvr$nim organima vlasti. Pred-
stavnici ovih politi¢kih organizacija Albanaca na jugu Srbije do-
prineli su da se kriza koja je potresala opstine PreSevo, Bujano-
vac i Medvedu stisa, te da se po¢nu resavati nagomilani proble-
mi u vezi sa nepovoljnim meduetni¢ckim odnosima, ekonom-
skim, prosvetno — obrazovnim i drugim stanjem.

Politi¢ke partije ostalih nacionalnih manjina u Srbiji nema-
ju znadajniji uticaj na politi¢ki zivot zemlje, ali veéina od njih
pretenduje da na lokalnom i drugim nivoima ucestvuje u vlasti i
odlucuje o pitanjima od interesa za manjine.

U politickom zivotu Crne Gore ucestvuju i predstavnici
nacionalnih i etnickih manjina, ali postoji dosta prostora za niji-
hovo delotvirnije u¢esée u procesu politickog odlucivanja. U
aktuelnom parlamentarnom sazivu pored dva poslanika Alban-
ca koiji su birani sa lista Demokratske unije Albanaca odnosno
Demokratskog saveza, izabrana su i tri Albanca sa liste Demo-
kratske partije socijalista.

Najuticajnije politicke partije Albanaca u Crnoj Gori su De-
mokratska unija Albanaca (DUA), Demokratski savez Albanaca
u Crnoj Gori i Partija demokratskog prosperiteta (PDP).

Kada je u pitanju izbor odbornika i poslanika albanske na-
cionalnosti u lokalne organe vlasti i republicki parlament pri-
sutni su oblici afirmativne akcije s obzirom da je Republi¢kim
zakonom o izboru odbornika i poslanika predvideno da opsti-
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ne, u kojima su Albanci veéinsko stanovnistvo, ¢ine posebnu iz-
bornu jedinicu u okviru jedinstvene republicke, i da cenzus za
ulazak albanskih predstavnika u Parlament iznosi | %. Na lokal-
nom nivou Albanci imaju apsolutnu vlast u opstini Ulcinj od 18
od 32 odbornika su pripadnici albanskih nacionalnih stranaka.

Izborni cenzus u Republici Crnoj Gori iznosi 3% i pored
Albanaca jedino Bosnjaci/Muslimani mogu rac¢unati na zastu-
plienost u parlamentarnom sazivu. Pripadnici ove manjinske
zajednice podeljeni su u nekoliko politickih partija razlicitih
programskih opredeljenja: Stranka demokratske akcije (SDA),
Internacionalna demokratska unija, Stranka nacionalne ravno-
pravnosti i Zajednica BoSnjacko-Muslimanska. lako su procen-
tualno najve¢a manjinska zajednica u Crnoj Gori Bosnjaci/Mu-
slimani nemaju ni jednog predstavnika nacionalnih partija u
parlamentarnom sazivu. Sa liste koalicije “Pobjeda je Crne Go-
re” u parlamentarni saziv izabrana su tri BoSnjaka/Muslimana
pristalica Demokratske partije socijalista.

Na lokalnom nivou manjinsko stanovnistvo je relativno do-
bro zastupljeno u opstinama Plav, Rozaje, Bjelo Polje zahvaljuju-
¢i podrsci koju su dobili u€estvujuéi na izborima kao pripadnici
Demokratske partije socijalista.

U Saveznoj skupstini nema poslanika iz Crne Gore koji su
pripadnici nacionalnih i etni¢ckih manjina.

U republi¢kim organima uprave pripadnici nacionalnih i
etnickih manjina obavljaju duznosti Ministra za nacionalne i et-
ni¢ke zajednice (Albanac), ministra za saobraéaj (Bosnjak/Mu-
sliman), a podpredsednik Skupstine Crne Gore je takode pri-
padnik bosnjacke/muslimanske nacionalne zajednice.
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Pravo na obrazovanje
na jezicima nacionalnih manjina

Prema Zakonu o osnovnoj skoli Republike Srbije?* nastava
na jezicima nacionalnih manjina ili dvojezi¢na nastava organizuje
se u sredinama gde postoji najmanje petnaest prijavljenih uéeni-
ka za upis u prvi razred. Uz odobrenje ministra prosvete nasta-
va se moze organizovati i u sredinama gde predvideni cenzus ni-
je ispunjen. U osnovnim Skolama u Vojvodini vaspitno-obrazov-
ni rad se organizuje na pet nastavnih jezika: srpskom, madar-
skom, slovackom, rumunskom i rusinskom i dvojezi¢no.

U Skolskoj 2000/2001. godini ué¢enici madarske narodno-
sti pohadali su nastavu na maternjem jeziku u 83, slovacke u
sedamnaest, a rumunske i rusinske u osamnaest odnosno tri
vojvodanske osnovno-$kolske ustanove. Paralelana nastava na
srpskom i na jednom od jezika manjina se ostvaruje u preko
sto osnovnih Skola, a u dve $kole odvija se paralelna nastava na
jezicima triju narodnosti. U ukupnoj Skolskoj populaciji Vojvo-
dine od I-VIll razreda nastavu na madarskom jeziku pohada I |
%, na slovackom 2 %, na rumunskom i rusinskom nesto manje
od | % sto priblizno odgovara etni¢ckom sastavu Vojvodine. U
sredinama gde se nastava izvodi samo na srpskom jeziku, uéeni-
ci ¢iji materniji jezik nije srpski imaju izborni predmet Materniji
jezik sa elementima nacionalne kulture, po dva ¢asa nedeljno od
[-VIll razreda. Odnedvno u opstini Backa Palanka, u mestima To-
varisevo i Obrovac, kao i u Obrenovcu kod Beograda organizuje
se ucenje romskog jezika sa elementima nacionalne kulture.
Obrazovanje romske dece je optere¢eno mnogobrojnim proble-
mima: neprihvatanje romske dece od strane vrsnjaka i diskrimi-
nacija sa kojom se suocavaju veoma rano?4, nepoznavanije jezika

23 Sluzbeni glasnik Republike Srbije; 50/1992.

24 Prilikom testiranja za upis u prvi razred osnovne Skole romska deca se upucuju u
Skole za specijalno vaspitanje dece iako njihov koeficijent nije manji nego kod ostale
dece. Slabije rezultate na ovim testovima mali Romi pokazuju zbog nepoznavanja je-
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vecine, tradicionalni pristup unutar romske porodice u kojoj deca
sa radom, najé¢es¢e prosnjom i nadnicarenjem, podinju veoma ra-
no, nedostatak kadrova, dugugodi$nje izbegavanje vlasti da resa-
va problem obrazovanja Roma.

Vaspitanje i obrazovanje na jezicima manjina u srednjo-
Skolskim ustanovama reguliSe Zakon o srednjoj $koli?> na osno-
vu kojeg je za ostvarivanje nastavnog plana i programa na jezi-
cima nacionalnih manjina potreban minimum od petnaest uce-
nika u odeljenjima prvog razreda gimnazija, struénih i umet-
nickih Skola (¢l.5, st.l). Za ostvarivanje nastave na jezicima
manjina u sredinama gde cenzus nije ispunjen, potrebna je sa-
glasnost ministra prosvete. Odredbe istog ¢lana obavezuju
skole da, u sredinama gde je nastava samo na jezicima nacio-
nalnih manjina, obezbede uslove za ostvarivanje plana i pro-
grama iz srpskog jezika, a u sredinama gde se ne izvodi dvoje-
zi¢naili nastava na jezicima manjina, Skola mora da obezbeduje
uslove za sprovodenje nastavnog programa i plana iz predme-
ta maternji jezik sa elementima nacionalne kulture. Nastava na
jezicima manjina (madarskom, slova¢kom, rumunskom i rusin-
skom) bila je tokom 1999/2000. zastupljena u osamnaest voj-
vodanskih opstina i to u dvanaest gimnazija i dvadest strucnih
Skola sa 290 odeljenja i 7.240 ucenika, a sli¢na struktura je za-
drzanaitokom 2000/2001. skolske godine. U osnovnim i sred-
njim Skolama u kojima se nastava odvija na jezicima manjina,
obavezno je vodenje evidencije i na jeziku narodnosti?, a skol-
ska javnaisprava izdaje se takode i na jezicima narodnosti?’.

Zakoni o visoj §koli?® i o univerzitetu?’ imaju saglasne od-
redbe u pogledu organizovanja i sprovodenja nastave na jezici-
ma narodnosti, evidencije u mati¢nim knjigama i o izdavanju

zika, getoizirane svesti i nepovoljnih socio-ekonomskih uslova za razvoj li¢nosti.
25  Sluzbeni glasnik Republike Srbije; 50/1992.
26  Stav 2 ¢lana 129 Zakona o osnovnoj Skoli i stav 3 ¢lana 99 Zakona o srednjoj skoli
Republike Srbije.
27  Stav 5 ¢lana 100 Zakona o srednjoj skoli Republike Srbije.
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diploma i izdavanju javnih isprava o zavrs$enim studijama. U | |
visih Skola Vojvodine nastavu pohada 717 studenata pripadnika
madarske, rumunske, slovacke i rusinske narodnosti, od kojih
466 pohada studije na maternjem jeziku. Od ukupnog broja stu-
denata-pripadnika narodnosti na maternjem jeziku studira na
visSim Skolama 69.3% Madara, 32 % Slovaka, 91,07 % Rumunai
4,76 % Rusina. Na trinaest visokoobrazovnih institucija u Voj-
vodini studira 1.598 pripadnika nacionalnih manjina, od kojih
357 studenata®® visoko obrazovanje sti¢e na maternjem jeziku.

lako postoji relativho dobra osnova za Skolovanje na jezi-
cima manjina u Vojvodini, uoéljiva je izvesna neujednacenost u
pogledu dostupnosti manjinskih obrazovnih ustanova u pojedi-
nim opstinama. Uslovi za Skolovanje na jezicima manjina su da-
leko povoljniji u sredinama u kojima je koncentrisano manjin-
sko stanovnistvo, a losiji u sredinama u kojima zivi manji broj
pripadnika manjina, pa je odnos broja ucenika koji pohada na-
stavu na maternjem jeziku daleko manji u odnosu na ucenike
koji nastavu prate na srpskom jeziku.

Slabosti koje se ispoljavaju u skolovaniju na jezicima manjina
i posledice koje iz toga proizilaze odraz su ne samo velike dis-
perzije manjinskog stanovnistva nego i drugih uzroka, kao sto
su: nacionalna heterogenost porodica, neblagovremeno ukljuci-
vanje u obrazovni sistem na maternjem jeziku i nedovoljno zna-
nje maternjeg jezika, nepostojanje uslova u pojedinim sredina-
ma za nastavu na manjinskim jezicima zbog malog broja u¢enika
ili nedostatka stru¢nog kadra, manje mogu¢nosti izbora skola na
srednjem i visokom stupnju i manje moguénosti zaposljavanja.

Uzroci iz kojih proizilaze navedene slabosti i posledice
razli¢itog su karaktera. Ve¢ je rec¢eno da je Zakonom propisa-

28  Sluzbeni glasnik Republike Srbije; 50/1992. i 39/1993.

29  Sluzbeni glasnik Republike Srbije; 54/1992. i 39/1993.

30 301 Madar, 24 Slovaka, |3 Rumunai |9 Rusina obrazovanje sti¢u na Novosadskom
ili Subotickom univerzitetu, pohadjuci nastavu na maternjem jeziku.
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no da se nastava izvodi na jeziku nacionalne manjine ako se u
prvi razred prijavi petnaest uc¢enika. Ministar prosvete moze
odobriti formiranje odeljenja i sa manjim brojem ucenika. U
praksi se tako i postupa ukoliko se za upis u prvi razred prijavi
bar deset u¢enika. Medutim, kako su se odobrenja iz Ministar-
stva prosvete sporo pribavljala roditelji su odustajali od upisa
dece u skole na maternjem jeziku, a u nekoliko sluéajeva i od
mogu¢nosti da deca pohadaju nastavu u dvojezi¢nim Skolama.

Zbog malog broja odeljenja i nedovoljnog fonda ¢asova
Skole objektivno nisu u stanju da obezbede kvalifikovan na-
stavni kadar za nastavu na maternjem jeziku, tako da je neop-
hodno da se program odvija dvojezi¢no. Poseban problem je
nedostatak nastavnog kadra na viSim Skolama i fakultetimana
na kojima bi studenti — pripadnici nacionalnih manjina Zeleli da
se obrazuju na maternjem jeziku.

U nekim opstinama nastaju problemi kad prosvetne vlasti
koncentriSu nastavu na manjinskom jeziku u samo jednu ili dve
skole, zbog cega roditelji odustaju od ovog vida nastave. Ovo se
pogotovo odnosi na predskolsku nastavu koja je neophodna kao
priprema dece za ukljucivanje u osnovnoskolsko obrazovanije.

Roditelji se tesko organizuju da bi uticali na odluke pro-
svetnih vlasti, posebno u ruralnim sredinama. Predstavnici ma-
darske manjine oformili su, pre nekoliko godina Udruzenje za
pomo¢ ucenicima madarske nacionalnosti, ¢iji je uticaj bio za-
nemarljiv jer im je osporen legitimitet.

Posebne primedbe predstavnika manjina, saopstene u stru-
¢nim raspravama, odnose se na nastavne programe utemeljene
vise u apstraktnim ideoloskim nacelima u kojima je prisutan sna-
Zan uticaj etnocentrizma i tradicionalizma, a manje na pedago-
Skim i struénim misljenjima. Pri tome, programi se donose bez
konsultacija sa struénim i nau¢nim institucijama, pa izostaje vas-
pitavanje dece za zZivot u multikulturnoj sredini koji neminovno
podrazumeva etnic¢ku i versku toleranciju i otvorenost prema
drugima. Tako su u viSejezi¢kim skolama odeljenja odvojena po
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nastavnim jezicima, pa tokom Skolovanja deca ostaju zatvorena
u svojim jezi¢ko-kulturnim grupama, sto dovodi do podvajanja,
rivalstva i netrpeljivosti.

Vaspitanje i obrazovanje na jezicima nacionalnih manjina
ostvaruje se i u drugim delovima Republike Srbije, ali ne na orga-
nizacionom i metodoloskom nivou kako se to ¢ini u Vojvodini.

Bugarski jezik sa elementima nacionalne kulture izu¢ava
se u pet isturenih osnovnoskolskih i jednom gimnazijskom
odeljenju u Dimitrovgradu. U bosilegradskoj ruralnoj opstini,
koju takode nastanjuju pripadnici bugarske nacionalne maniji-
ne, Skolovanje je otezano kako zbog nedovoljne zastupljenosti
ucenja gradiva na maternjem jeziku, tako i zbog udaljenosti
osnovnih i srednjih skola od mesta stanovanja.

Nastava na albanskom jeziku ostvaruje se u osnovnim i
srednjim Skolama u juznosrbijanskim opStinama Bujanovcu,
PreSevu i Medvedi. U opstini Presevo, u kojoj prema procena-
ma zivi 93 % albanskog stanovnistva radi osam osnovnih Skola,
gimnazija i jo$ jedna srednja struéna Skola. U opstini Bujanovac
u kojoj su Albanci, takode, veéinsko stanovnistvo rade cetiri
osnovne i jedna srednja Skola. Po zavrsetku srednjoskolskog
obrazovanja maturanti albanske nacionalnosti su studije na
maternjem jeziku pocinjali na Pristinskom univerzitetu na ne-
koliko fakulteta. U poslednjoj deceniji nastava na albanskom
jeziku na Kosovu je uglavhom zamrla jer su roditelji i u¢enici al-
banske nacionalnosti odbijali pohadaje Skola u kojima je nasta-
vu organizovalo Ministarstvo prosvete Republike Srbije.

U Republici Crnoj Gori nastava na albanskom jeziku organi-
zovana je u Ulcinju, Plavu i u Tuzima. U ovim mestima rade
osnovne i srednje Skolske ustanove u kojima se celokupna na-
stava organizuje na albanskom jeziku.
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Kulturni zivot i informisanje
na jezicima nacionalnih manjina

Unapredenje i zastita kulturne bastine, kako materijalne ta-
ko i duhovne, od krucijalnog su znacaja za identitet svake ma-
njinske zajednice. lako pojam kulture ima Sire znacenje, a me-
dusobni, permanentni uticaji naroda koji zive na relativno sku-
¢enom prostoru doprinose bogatstvu kulturnih varijteta, kada
je u pitanju kultura manjinskih zajednica najées$ce se misli na za-
stitu obicaja, folklora, knjizevnosti i umetnic¢kog stvaralistva.

U nasoj zemlji o interesima manjinskog stanovnistva u obla-
sti stvaralastva i kulture brigu vode matice, zajednice i drustva3'
narodnosti koje pripremaju programe i sprovode aktivnosti za
ocuvanje i unapredenje narodnosnog jezika, knjizevnosti, umet-
nosti, folklora. Zastita kulturne bastine i unapredivanije kultur-
nog identiteta manjinskih zajednica najrazvijeniji su u Vojvodini
u kojoj je bogata tradicija kulturnog stvaralastva manjina ili insti-
tucionalizovana ili se odvija kroz rad amaterskih udruzenja.

Pored profesionalnog pozori$ta na madarskom jeziku u
Novom Sadu, brojne su amaterske pozorisne druzine slovacke,
rumunske i rusinske manjine na ukupno devet pozori$nih scena.
Smotre folklornih, knjizevnih i drugih kulturnih manifestacija i
naucnih skupova na jezicima manjina organizuju se svake godi-
ne. Na madarskom jeziku tradicionalni su lingvisti¢ki dani “Sar-
vas Gabor”, knjizevni susreti “Sentelekijevi dani”, pesnicki su-
sreti “Ferenc Feher” i smotre umetnickih i folklornih ansabala
“Durindo” i “Dendesbokreta” kao i festivali “Vive — Vitakijevi
dani” i “Zasviraj sviralo, zasviraj*“.

31 Narodnosne matice su drustvene organizacije ¢iji su prevashodni zadaci izrazavanije,

negovanje i cuvanje nacionalnog identiteta i kolektivnih interesa pripadnika odrede-
ne nacionalne manjine...
Zajednice su drustveno-kulturne organizacije u koje mogu da se ukljuce svi gradani
bez obzira na nacionalnu, versku ili socijalnu pripadnost, ali svoju aktivnost, pre sve-
ga, usmeravaju ha negovanje i ocuvanje nacionalnog identiteta odredene nacionalne
manjine na teritoriji SRJ.
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Pored redovne smotre amaterskih pozori$nih drustava, pri-
padnici slovacke manjine prireduju “Zimske susrete slovakista”
posvecene negovanju i unapredenju knjizevnosti na slova¢kom
jeziku i festival slovacke muzike i folklora “Tancuj, tancuj”.

Pripadnici rumunske narodnosti u Vojvodini odrzavaju kniji-
zevne susrete “Doktor Radu Flora”, smotre folklornih ansam-
bala i susrete amaterskih pozorista Rumuna u Vojvodini.

Na rusinskom jeziku organizuju se sli¢ni godi$nji susreti
pozorisnih, folklornih i knjizevnih drustava, a sadrzajem se iz-
dvajaju nau¢ni skupovi posveéeni rusinskim narodnosnim $ko-
lama i filoloSkim problemima.

Matica ¢edka — “Cegka beseda” tradicionalno, u Beloj Cr-
kvi, organizuje “Dane maskenbala — Masopust” koji su prosle
godine otvoreni prvom pozorisnom predstavom na ¢eskom u
izvodenju pozorisne sekcije Matice.

Tradicionalni su i dani kulture koje organizuju pripadnici
madarske, slovacke i romske nacionalne manjine u Vojvodini, a
primer dobre prakse Zivota u multikulturnoj sredini predstavlja
“Duzjanica”, viSe etno manifestacija Hrvata, Bunjevaca, Sokacai
Madara kojima se obelezeva kraj Zetve u severnobackom delu
Vojvodine.

| u drugim krajevima Srbije nastanjenim pripadnicima naci-
onalnih manjina, deluju njihova kulturna udruzenja koja dopri-
nose kulturnoj bastini kako svoje etnicke, tako i celokupne mul-
tuklturne jugoslovenske zajednice.

U Sandzaku pripadnici bosnjacke manjine, organizovani u
nekoliko nevledanih organizacija i udruzenja, nastoje da zastite
bastinu regije koja je deo orijantalne i evropske kulturne basti-
ne. Malobrojna umetni¢ka i nau¢na udruzenja, poput Kultur-
nog drustva “Preporod”, “Sandzackog intelektualnog kluba” i
“Matice Bosnjaka”, deluju na revitalizaciji autohtonih vredno-
sti identiteta BoSnjaka, uvazavajuéi jednako istorijske okolno-
sti u kojima je njihova nacionalna svest sazrevala i savremene
procese budenja etniciteta u Jugoisto¢noj i Isto¢noj Evropi.
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Svoja kulturna i folklorna udruzenja imaju i pripadnici
romske, bugarske i vlaske manjine koja organizuju godisnje
smotre stvaralastva, festivale, knjizevne i likovne kolonije.

U Republici Crnoj Gori 2001 . godine je osnovan “Kulturno
informativni centar za ostvarivanje prava nacionalnih i etnickih
zajednica” koji je u svom statutu, kao jedan od ciljeva predvideo
unapredenje i zaStitu prava i identiteta nacionalnih zajednica.
Centar bi trebalo da saraduje sa maticama pripadnika nacional-
nih manjina i etnic¢kih grupa u inostranstvu, razvija izdavacku de-
latnost, podstice javne rasprave, organizuje seminare i promo-
cije. Pripadnici nacionalnih manjina svoju kulturu i tradiciju ne-
guju i razvijaju delujuéi u nevladinim i kulturnim udruzenjima po-
put Hrvatskog kulturnog drustva “Napredak”, bosnjackih udru-
zenja “Preporod” i “Almanah” i albanskih institucija “Art klub” i
“Don djon buzuku”.

Kulturno naslede nacionalnih manjina predstavlja deo ce-
lovite kulturne bastine zajednice. Materijalna bastina je delom
zasti¢ena u nacionalnim, zavi¢ajnim i regionalnim muzejima i
legatima, ali je dobar deo crkvenih i sakralnih objekata ostao
izvan domasaja drustvene zastite. Cak i u velikim gradovima —
Beogradu, Novom Sadu, Nisu ili multietni¢kim opstinama po-
put Subotice ili Novog Pazara zanemareni su spomenici koji ne
samo da svedoce o burnoj istoriji regiona ve¢ predstavljaju ili
autenti¢ne arhitektonsko — urbane celine ili u svojim riznicama
poseduju retko umetni¢ko blago.

Izdavacka delatnost na jezicima manjina poverena je spe-
cijalizovanim izdavackim kuéama koje su, sve do sredine pro-
Sle decenije, objavljivale desetine naslova godisnje. Samo jedna
od njih, “Forum”, koja se bavi izdava¢kom delatnos¢u na jezi-
ku madarske manjine od 1953. kada je osnovana do 1995. go-
dine, objavila je preko 2000 naslova32. U skromnijem obimu,

32 Namadarskom jeziku je pocetkom devedesetih godina u proseku izlazilo oko cetr-
deset knjiga u prose¢nom tirazu od 1000 primeraka, na slovackom sedam u tirazu
po 500, a priblizni su bili i obim i tiraz izdanja na rumunskom i rusinskom jeziku.
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ali sa ne manjim kulturnim doprinosom objavljuju izdavacke
kuée “Kultura” na slovaékom, “Libertatea” i “Tibiskus” na ru-
munskom, “Ruske slovo” na rusinskom, “Bratstvo” na bugar-
skom, “Romainterpress” na romskom jeziku. Pored ovih po-
stoje i druge izdavacke kuée koje neguju specijalizovane biblio-
teke na manjinskim jezicima, ali nedostatak sredstava, pogre-
$na uredivacka politika i lo$a kadrovska resenja doprineli su da
se tiraz izdanja na manjinskim jezicima gotovo prepolovi.

U bibliotec¢koj mrezi Vojvodine knjige na jezicima narodno-
sti zastupljene su u skladu sa etni¢kim sastavom stanovnistva:
76,67 % knijiga je na srpskom, 15,65 % na madarskom, 1,12 %
na slovackom, 1,04 % na rumunskom i 0,22 % na rusinskom je-
ziku, a za ostali deo zemlje nisu azurirani podaci o bibliote¢kom
fondu na jezicima manjina, osim u bililitekama u Dimitrovgradu
u kojima samo tre¢ina knjiznog fonda na bugarskom jeziku

Najveci deo dnevnih i informativnih listova na jezicima na-
cionalnih manjina izlazi u AP Vojvodini gde je registrovano blizu
I 50 novinskih listova. Na madarskom jeziku, pored dnevnog li-
sta “Magyar Sz6”, nedeljnika “7 Nap”, omladinskog nedeljnika
“Képes Ifjusag” i decijih novina: “)6 Pajtas” i “Mézes kalacs”, pe-
riodi¢no izlaze i casopis za kulturu, knjizevnost i umetnost
“Hid”, ¢asopis za nauéna i drustvena pitanja “Létiik”, umetnicki
i kriti¢ki ¢asopis “Uj Simpozion”, dvojezi¢ni ¢asopis, na madar-
skom i srpskom, za knjizevnost, umetnost i kulturu “Orbis”,
strucni, periodi¢ni zbornik “Hungarolégiai kbzlemények”.

Na slovackom pored informativno-politickog nedeljnika
“Hlas Ludy” koji sadrzi prilog za poljoprivrednike “Pol’no-
hospodarske rozhl’ady”, izlaze i omladinski list “Vzlet”, dediji
“Zornicka”, i porodi¢ni magazin “Rovina”.

Na rusinskom jeziku izlazi nedeljni informativno- -poli-
ticki list “Ruske slovo”, omladinski list “MAK” i deciji ¢asopis
“Zahradka” i ¢asopis za knjizevnost i kulturu “Svetloc”.

Na rumunskom izlaze “Libertatea” — informativno- -politicki
nedeljnik, listovi za decu i omladinu “Bucuria copiilor” i “Tinre-
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ea”, ¢asopi za kulturu i umetnost “Lumina” i stru¢ni ¢asopisi “Tra-
ditia” i “Ogledalo”/ “Oglinda”.

lako je jos 1939. godine u Beogradu izasao prvi list na rom-
skom jeziku, a sredinom sedme decenije izlazilo vise listova u ne-
koliko regionalnih centara, Stampa na jeziku ove nacionalne ma-
njine nije razvijena. Privatna izdavacka kuéa “Romainterpress” iz
Beograda povremeno $tampa list “Romano lil”, deiji list Chavri-
kano lil” i stru¢ni ¢asopis “Romologija”. Matica Romska u Novom
Sadu izdaje ¢asopis za nauku i kulturu “Alav e Rromengo”.

Pripadnici bugarske nacionalne manjine imaju svoj list “Bra-
tstvo”. Bosnjaci, pored “Sandzackih novina” i ¢asopis “Has”, o
regionalnim i nacionalnim dogadajima i problemima mogu se
obavestavati Citajuci nezavisnu reviju “Sandzak”, knjizevni ¢aso-
pis “Mak”. Mesihat islamske zajednice Sandzaka izdaje svoje gla-
silo “Glas Islama”.

Elektronski mediji ¢iji je osniva¢ drzava, takode imaju re-
dakcije na jezicima nacionalnih manjina, a najrazvijenija pro-
gramska i kadrovska struktura ustanovljena je u RTV Novi Sad
u kojoj se tradicionalno emituje program na madarskom, slo-
vackom, romskom, rumunskom i rusinskom jeziku. Pored ce-
lodnevnog programa na Radio Novom Sadu na madarskom je-
ziku radio program emituju jos 22 lokalne radio stanice. Prema
programskom planu koji su 22. februara 2001. godine usvojili
Programska sluzba i Odeljenje za planiranje programa i koor-
dinaciju RT Novi Sad, na madarskom jeziku godisnje se emituje
865 televizijskih emisija u trajanju od 30.125 minuta.

Emisije na slovackom, rumunskom i rusinskom jeziku za-
stupljene su u godi$njoj programskoj Semi sa po 13.260 minuta
od kojih se svakodnevno, osim u danima vikenda, emituje pet-
naestominutna informativna emisija, nedeljno se emituju po
dve emisije kulturnog i informativno-politickog sadrzaja, a jed-
nom mesecno kontakt program u trajanju od 90 minuta. Za
pripadnike ovih nacionalnih manjina Radio Novi Sad emituje
dnevni ¢etvorocasovni program.
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Pripadnici ukrajinske nacionalne manjine imaju trinaest
emisija godiS$nje sa 650 minuta TV programa i jednoc¢asovni ne-
deljni radio program.

Hrvatska redakcija koja je na RT Novi Sad ustanovljena u
julu 2001. godine zauzima hiljadu minuta programske Seme ili
20 emisija godisnje, a od oktobra 2001 . godine sa emitovanjem
programa pocinje i redakcija na nemackom jeziku.

Emisije na romskom jeziku emituju se na celokupnoj mre-
zi RTV Srbije, kao i na satelitskoj mrezi u trajanju od 90 minuta
mesecno. U programskoj Semi RT Novi Sad program na rom-
skom jeziku je tokom godine prisutan sa 372 emisije ili 14.760
minuta. Svake nedelje emituje se tristatrideset minuta infor-
mativno — politickog, naué¢no — obrazovnog i zabavnog progra-
ma na romskom jeziku. Svakodnevno se emituje tro¢asovni ra-
dio program u Novom Sadu, a mreza nezavisnih stanica Srbije
emituje dnevnu emisiju na romskom jeziku. U Radio Beogradu
radi Romska redakcija, ali ve¢ duze vreme ne emituje program
koji je do pre nekoliko godina bio svakodnevan u trajanju od
trideset minuta.

Program na na albanskom jeziku je ranije emitovan iz regio-
nalnog centra RTS u Pristini i podrazumevao je razvijenu pro-
gramsku Semu u kojoj su informativno — politi¢ki, kulturno — za-
bavni, nau¢ni, dediji i drugi programi emitovani na jeziku alban-
ske nacionalne manjine. Danas na drzavnim medijima ne posto-
je emisije na albanskom, ali u opstini Bujanovac dve privatne ra-
dio stanice “Toni” i “Ema” emituju program na ovom jeziku.

Na bugarskom jeziku televizijski program emituje lokalna
stanica “Caribrod”, a svakodnevno se emituje i Sestocasovni
radijski program.

Emisije na jezicima manjina emituju i brojne regionalne i lo-
kalne radio stanice koje uredivacku koncepciju i vreme emito-
vanja emisija uskladuju sa etni¢kom strukturom stanovnistva.
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Sluzbena upotreba jezika i pisma

Pod sluzbenom upotrebom jezika i pisma podrazumeva se
upotreba jezika i pisma u radu drzavnih organa, organa auto-
nomnih pokrajina, gradova i opstina, organizacija koje vrse jav-
na ovlascenija, javnih preduzedéaijavnih sluzbi, kao i u radu dru-
gih organizacija kada vrse poslove predvidene Zakonom o slu-
zbenoj upotrebi jezika. Sluzbenom upotrebom jezika i pisma
smatra se njihova upotreba u usmenom i pismenom opstenju
organa i organizacija medusobno i sa strankama, u vodeniju po-
stupaka u kojima se ostvaruju i Stite prava, duznosti i odgovor-
nosti gradana, vodenju evidencija od strane opstinskih organai
organizacija koja vrse javna ovlaséenja, izdavanju javnih i dru-
gih isprava, kao i u ostvarivanju prava i duznosti radnika iz rada
ili po osnovu rada. Takode, pod sluzbenom upotrebom jezika
podrazumeva se ispisivanje naziva mesta, drugih geografskih
naziva, naziva trgova, ulica, organa, organizacija i firmi i obja-
vljivanje javnih poziva, obavestenja, upozorenja za javnost i is-
pisivanje drugih javnih natpisa.

Na teritoriji Republike Srbije u upotrebi su srpski jezik i ¢iri-
licno pismo, a latini¢no pismo u onim opstinama u kojima u ve-
¢em broju Zive pripadnici naroda ¢ije je primarno pismo, u skla-
du sa tradicijom — latinica. Na podruéjima na kojima zive pripad-
nici nacionalnih manjina istovremeno sa srpskim jezikom u slu-
Zbenoj upotrebi su i jezici narodnosti. U tom smislu je Statutom
AP Vojvodina iz 1991. godine utvrdeno da su u sluzbenoj upo-
trebi, pored srpskog jezika i ¢iriliénog pisma i latini¢éno pismo i
madarski, slovacki, rumunski i rusinski jezik i njihova pisma.

U skladu sa Ustavom, Zakonom o sluzbenoj upotrebi jezi-
ka, Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom AP Vojvodina
opstine su donele nove statute kojima je uredena sluzbena
upotreba jezika i pisma.

Na teritoriji AP Vojvodina je sada u 20 opstina istovreme-
no sa srpskim jezikom u sluzbenoj upotrebi i jedan jezik nacio-
nalne manjine, u jedanaest opstina su u sluzbenoj upotrebi
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istovremeno sa srpskim jezikom jo$ dva jezka nacionalnih ma-
njina, dok su u pet opstina i gradu Novom Sadu u sluzbenoj
upotrebi srpski jezik i tri jezka nacionalnih manjina.

Jezici i pisma koji su pored
srpskog jezika i ¢irilicnog pisma
u sluzbenoj upotrebi na teritoriji AP Vojvodine

. Ada madarski

1. Alibunar rumunski i slovacki

3. Apatin madarski

4. Bat madarski i slovacki

5. Backa Palanka slovacki

6. Backa Topola madarski, rusinski i slovacki
1. Backi Petrovac slovacki

8. Bela Crkva madarski, rumunski, ¢eski
9. Beocin slovacki

10. Bedej madarski

1. Vrbas madarski i rusinski

12. Vrac rumunski i madarski

13. Tabalj rusinski

14. Titiste madarski, rumunski

15. Irenjanin madarski, rumunski, slovacki
6. Kanjiza madarski

17. Kikinda madarski

18. Kovacica slovacki, madarski, rumunski
19. Kovacica madarski, rumunski

20. Kula rusinski, madarski

21. Mali Idos madarski

12. Nova Crnja madarski

23. Novi Becej madarski

4. Novi Knezevac madarski

25. Novi Sad (grad) madarski, slovacki, rumunski, rusinski
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26. Odiaci madarski, slovacki
21. Plandiste madarski, slovacki, rumunski
28. Senta madarski

29. Secanj madarski, rumunski
30. Sombor madarski

3l Srbobran madarski

32. Stara Pazova slovacki

33. Subotica madarski, hrvatski
34. Temerin madarski

35. Titel madarski

36. (oka madarski

31. Sid slovatki, rusinski

Dakle, na teritoriji AP Vojvodina madarski jezik je u slu-
zbenoj upotrebi u 20, slovacki u 12, rumunskiu 9, rusinskiu 5,
a ¢eski i hrvatski u po jednoj opstini. Istovremeno u gradu No-
vom Sadu u sluzbenoj upotrebi su i jezici madarske, slovacke,
rumunske i rusinske nacionalne manjine.

No i pismeno obracanje stranaka opstinskim organima na
jezicima nacionalnih manjina obezbedeno je obrazovanjem
prevodilacke sluzbe u osam opstinai u Novom Sadu,au |5 op-
S$tina zaposleni koji rade na prijemu stranaka osposobljeni su
za komunikaciju na jezicima nacionalnih manjina. U Cetiri op-
Stine pored obrazovanja prevodilackih sluzbi zaposleni se ospo-
sobljavaju za komunikaciju na manjinskim jezicima. Usmenih
obracanja stranaka na jezicima nacionalnih manjina ima u pro-
seku manje od 10 u Sest opstina, desetak ih ima u jednoj opsti-
ni, od 10 do 20 u tri opstine, od 20 do 30 u dve opstine, oko 50
u tri, a preko 100 u dve pokrajinske opstine. Manje od 10 pi-
smenih obradanja stranaka na jezicima nacionalnih manjina u
prvom tromesecju 2000. godine bilo je u dve opstine, a 10, od-
nosno 29 obracanja imale su dve opstine. U samo jednoj opsti-
ni zabelezeno je 500 obracanja, a najviSe pismenih obracanja
lokalnim vlastima, ¢ak 4.100 zabelezeno je u opstini Senta. U
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23 opstine i gradu Novom Sadu nisu evidentirana obraéanja na
jezicima nacionalnih manjina.

Vodenje postupaka za ostvarivanije i zastitu prava na jezici-
ma nacionalnih manjina obezbedeno je obrazovanjem prevodi-
lackih sluzbi u sedam opstina i u Novom Sadu, a u sedamnaest
opstina su ovi poslovi obezbedeni osposobljavanjem zaposlenih
za vodenje postupka na jezicima manjina, U dve opstine su
omogucena oba vida komunikacije sa pripadnicima nacionalnih
manjina, a u jednoj zaposlenima koji rade na ovim poslovima
manijinski jezik je materniji. U prvom tromesecju prosle godine u
tri opstine je vodeno manje od 20 postupaka na jezicima nacio-
nalnih manjina, u jednoj je bilo 120 postupaka, a ¢ak u 26 opstina
i glavnom pokrajinskom gradu nisu vodeni ovakvi postupci.

Javne i druge isprave izdaju se u organima uprave na jezici-
ma nacionalnih manjina u 16 opstina, dok u 14 opstina i u No-
vom Sadu ovo nije omoguceno.

Nazivi mesta, trgova i ulica, organa, organizacija i firmi is-
pisuju se na jezicima naconalnih manjina u dvadeset opstina, a
u ostalim se to Cini parcijalno, dok se u Cetiri opstine nijedan od
naziva ne ispisuje na jezicima nacionalnih manjina.

Na jezicima nacionalnih manjina se javni pozivi, obavestenja i
upozorenja za javnost objavljuju, a drugi javni natpisi ispisuju u
| 7 opstina. U jednoj opstini i u gradu Novom Sadu na jezicima
nacionalnih manjina se objavljuju javni pozivi, obavestenja i upo-
zorenja za javnost, dok se u tri opstine na ovaj nacin objavljuju
samo javni pozivi i obavestenja. Javni pozivi, obavestenja i upo-
zorenja za javnost se ne objavljuju, a drugi javni natpisi se ne ispi-
suju u Cetiri opStine na teritoriji Vojvodine.

Propisi koje donose skupstine opstina objavljuju se na jezi-
cima nacionalnih manjina u sluzbenim listovima deset opstina,
dok to nije uobic¢ajeno u osamnaest opstina i u Novom Sadu.

Gledano u celini, Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika uglav-
nom omogucava gradanima da se prilikom ostvarivanja svojih
prava pred lokalnim organima vlasti obraéaju i vode potupke na
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maternjem jeziku. Medutim, situacija u vezi sa obavezom lokal-
nih organa vlasti da omoguce ispisvanje nazive mesta, trgova,
ulica i javnih natpisa ili objavljivanje javnih poziva, obavestenja i
upozorenja za javnost znatno je nepovoljnija i primenjuje se se-
lektivno.

gim delovima Srbije se ne primenjuju odredbe o sluzbenoj
upotrebi jezika izuzev u opstinama Dimitrovgrad i Presevo na-
stanjenim bugarskim, odnosno albanskim zivljem u kojima se
delimi¢no u vezi sa ovim ostvaruju prava.

U Republici Crnoj Gori sluzbena upotreba jezika i pisma
nacionalnih manjina uredena je Ustavom: “U opstinama u koji-
ma vedinu ili znadajan dio ¢ine pripadnici nacionalnih i etni¢kih
grupa u sluzbenoj upotrebi su njihovi jezici i pismo3“ kao i Za-
konom o pecatu Republike Crne Gore i pecatima drzavnih or-
gana kojim je predvideno da: “u opstini, pojedinom podrucju
opstine, gde se, u sladu sa zakonom i statutom opstine, vodi
dvojezic¢na administracija, u tekstu pecata, naziv organa, koji
ima sjediSte u tom podruéju, ispisuje se pored srpskohrvat-
skog i na jeziku albanske narodnosti”. Takode u zakonima o
osnovnoj¥**njoj3*>skoli predvideno je da se izdaju dvojezi¢no
svedodanstva u Skolama u kojima se nastava izvodi na alban-
skom jeziku.

Sluzbena upotreba jezika i pisma u Republici Crnoj Gori se
u praksi sprovodi samo kada su u pitanju pripadnici albanske
nacionalne manjine i to iskljucivo na lokalnom nivou u opstina-
ma u kojima ova manjinska grupa ima znacajnijeg udela u sta-
novnistvu. U sudskoj praksi nije dozvoljeno vodenje postupa-
ka na jezicima nacionalnih manjina, ali je dozvoljeno da ovla-
$¢eni sudski tumad prevodi licima koja ne razumeju srpkohr-
vatski jezik.

33 (::Ian 9, stav 3
34 (V:Ian 126, stav 5
35 Clan |16, stav 4
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